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INTRODUCCION

Desde hace mucho tiempo se habla de presidén fiscal o financieras
y cada vez mis se estd empleando este concepto para fundamentar recla=-
maciones del contribuyente en contra del fisco,

Especialmente en los diltimos tiempos, los autores y organismos in~-
ternacionales estdn produciendo estudios y cuadros comparativos de la
presibn fiscal en los diversos palses.

La formulacién cada vez mé&s precisa de este problema involucra una
evolucién en el pensamiento financiero, pero aln hoy la idea no estd
muy cliara, tampoco su c¢dlculo o su utilidad .

Ia presién financiera es evidentemente un indi;e de comparacidn
entre los diversos momentos analizados, ya sea para un mismo pais o en—
tre diversos paises, siendo ésta su utilizacidén mds usual; pero es muy
poco consistente; primero porque no se pueden comparar ni siquiera con-—
juntos de impuestos similares en distintés paises, ya que la concepcién
y la base son siempre mds o menos distintas; segundo, porque la idea
misma de la presién fiseal es muchas veces errénea o mal empleada, pues
estd dando - como veremos luego - una relacibn de tipo microecondmico
al conjunto total de la economfaj y tercero, porque muchas veces se ol—
vida que el tiempo modifica constantemente todas las bases adn dentro
de un mismo pafs, por lo que no se puede presentar una situacidén eminen-
temente dindmica bajo la forma de una expresién de tipo estdtico como

se presenta generalmente a la presién fiscal.(l)

(1) v. Jarach, Dino: "Concepto de presién tributaria y presidn financie
ra", en Revista de Economia y BEstadf{stica de la Universidad Naciona.
de Cérdoba - Escuela de Ciencias Bconbmicas - Afio III, No 2, 2° tri-
mestre de 1941, pag. 15 y sigtes.



¢Cémo se pueden, ademds, comparar poblaciones de composicidn comple
tamente distinta?. ;Paises con una gran clase meodia, por ejemplo, con
paises sin ella, en un fndice tan vago?.

Es el afdn por simplificar el que ha llevado muchas veces a olvidar
principios cientificos fundamentales.

Es necesario primero conocer qué relacidén tributaria b&sica hay en—
tre el individuo y el estado. Después, una vez ubicado el esquema en el
marco de la ley y de la realidad de la actividad econdmica estatal e in~
dividual, se pueden recién buscar grupos familiares o sociales tipo y en
marcarlos en una sociedad dadaj; y establecer entonces cudnto y cémo cues
ta al individuo o al grupo el mantenimiento del estado a través de la carx
ga tributaria, pues hay otro tipo de cargas no precisamente tributarias,
cuya inclusién en el andlisis llevan a la idea mds general de presidn fi
nanciera. (2)

Lo tinica forma en que entendemos puede aclararse paulatinamente el
panorama, evitands los inconvenientes ciontificos que derivan de la dis-
cusién que se ha suscitadc entre estudiosos, es analizar el problema dejan
do de lado primeramente un concepto tan debatido como la presién fiscal,
y partir de bases més reales y aceptableéf para definiyr la relaciln o an
forma més simple y fundamental: el individuo y el eztado,

Bl Profesor Jarach se manifiesta escéptico no sdélo respecto a la uti

lidad del cdlculo de la presidén financiera en general, sino ain de la que

(2) v. al respectoe Jarach, Dino - Op. cit.: y Atchabshian, Adolfo: "Con-
cepto y Determinnbilidad de la Presidn Trikutaria', en Rev. Impuestos
- Septiembre de 1962 -- N° 238 - 385 y sigtes. HEd., La Ley - Buenos Ai-
res. Bete autor introduce el concepts mids definido de "presidn presu-—

puestal',



soporta alguna categoria en exfmen.(3). Sin embargo, no es necesario enro-
larse en las filas de los escdpticos o entusiastas del uso de la presidn
financiera como definicidn de una situacidn dada, si se emprende - como he
mos hecho en este trabajo - la realizacidén de un métodé para medir o valo-
Par la relacién existente entre el individuo y el estado, que es algo muy
distinto a ese famoso concepto de presidén financiera.

Tan distintos son ambos enfoques oomo la hoja y el drbol. Pero no es
necesarioc enumerar esas diferencias, sino esclarecer los fines aqui perse~-
guides, como haremos a continuacién,

Por un lado tratamcs de encontrar un método, y no una f8rmula, para
detectar agilmente la forma y la intensidad de una relacidn permanente co-
mo es la del individuo que estd pagando siempre impuestos, de una u otra
forma, y la del fisco que los estd cobrandc constantemente, también en unc
gran variedad de formas.

Quiere decir, que aunque subsidiariamente lleguemos Tinalmente a de—~
terminar un cierto grado de imposicidén para diversos grupos de individuos
segln el nivel de ingresos} ello es meramente circunstancial. Lo que mds
nos interesa es tratar de encontrar lfneas o tipos generales de imposicidn
a las personas y relacionar esos sistemas bdsicos con las formas fundamen~—
tales de pago del impuesto, las cuales se producen para nosotros a través
del ingreso y a través del gasto.

A pesar de toda la confusidn existente en la materia por la multipli-
cidad y complicacién de los impuestos existentes; y étros que aungue son

también impuestos, no se denominan asi; hemos conseguido obtener una clasi

(3) v. Jarach, op. cit. pag. 38: "el escepticismo con el cual consideramos
el cdlculo de la presién financiera media se extiende también a los c&]
culos de las presiones por categorfas', ﬂ
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ficunisn de todos ollem, 4o fndole omincutemonte funcional prescindente pox
completo de clasificaciones tanto o mds antiguas como el concepto de pre~—
8idn fiscal, y tanto o més discutidas que el mismo.

Es asf come llegamos finalmente 2 una clasificecién gensral y bdsica
de los impuestos existontes en sl sistema argentino en el afio 1962 ~ que
aln se mantiene igual salvo ligeras modificaclones -~ en cuatro grupos fup~
damentales de impuestos:

1) Inpuesto sobre las utilidades.

2) Impuestos sobre los consumosi

3) Impuestos sobre determinados actos y gastos.

4) Impuestos sobre el patrimonio, el capital y su transmisién.

No es que pretendamos reducir algo tan complicado como es el sisterma
impositivo nacional a cuatro tipos bdsicos de impuestos y dos formaas bdsi~
cag de pagc para €l individuo. Se trata de permitir mediante una defini-
cién de cste tipo establecer un método rdpido de anilisis de la cuantia re
al del flujo monetario existente entre el individuo y el estado a través
del sisteme impositivo.

Este andlisis debe ser rdpido a fin de permitir la apreciacidn de ese
relacién inpositiva tan &indmica.

Con el andlisis no perseguincs fundementalmente la cbtencidn de una
cuantificacién de la relacidn iwpositiva, sino mé&w bien una apreciacién de
ta forma y grado en que &sta se nmanifiesta para los diversos tipos de con~-
tribuyentes.

Otra consecuencia inmediata es la obtencidn de un modelo de distribu~
cibén final de la carga tributaria que soportan los individuos segin su grs
do y tipo de rentas. Si bien en cierto mcdo la utilizacidn de éste métodc

de estimacibén, puede escapar en cierto sentido a las necesidades propias
de la ciencia financiera, es verdaderamcnte @til para evaluar la orienta-

cidén y ofectividad de cualquier politica impositiva, en un momento dado,
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pero especialmente si se efectlian periddicamente estimaciones de este ti
po, ue las cuales pueden extraerse comclusiones tales como la nediecidn
del grado de eficiencia de la administracidn tributeria y la influercia
social del inmpuesto.

En definitiva, y dadas ciertas hipStesis bédsicas de trabajo, hemos
obtenido una idea total del sistema tridbutaric y su relacién con el indi
vidio, despojada de los inconvenientes introducidos por ideas tan genera
Jes que zbharcan todo el sistema financiero.

Lerulta lo mismo que estudiar impuesto por impuesto, en su relacidn
con el 1udividuo, y luego juntar los resultados. Tuatamos agul de arran
car ei egtudio partiendo del sistema total impositive, rerd siimpre, y a

caci vaio, desde el punto de vista de la situacién tiscal del irndividuo

e Integrante de un grupo determinedo.(4)

.

(4? Para tener una idea de la variedad de los nétod

r la presién fiscal, que muchas vececs nu

ues Tedricas, con o sin el empleo de series esmad:

tusde cltarse los siguientes artfculos pablica’sr
nf orzacién". Ed. La Informacién S,R.L. Buono
vrodt, AJB.: "Cdlceulo estadfstico de la cawnge Huib?
055 - pag,251 y sigtes.(T.XI).

Bixvdi, Richaxd: "Acerca de las comparaciones scove sassif

vraducido y comentado por Osear Oszlakj; Novieaore de 1966, rag. 705

; sigtes(T, XIV)

Ifnan Agnetti, Elfas: "El producto dbruto como .ieirumento de andlisic

3

seondaico de los inmpuestosy Diciembre de 1565, pag. 8231 y sigtes(T.X!
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DELIMITACION DEL ANALISIS EFECTUADO

Se apalizs en este estudio el total de impuestos y otros recursos que
obtiene el .Gobierno Nacional en el niicleo de poblacién residente en la Ca-
pital Federal, mds los impuestos que rocauda diresctamente la Municipalidad
reapoctiva. El andlisis se refiere al afioc 1962, siendo las conclusiores
del nodelo finalnents obtenido, aplicables también a ese afio.

Si se tiene un estudio hecho sobre determinado nlcleo, como en este
caso le Capital Federal, es f4cil adoptar el sistema y el modelo, aplicdn-
dolos a cualguier otro nicleo de podblacidne La Ciudad de Buenos Aires pex
mite conocer los costos del sector gobierno(nacional y municipal) gue so~-
porta la poblacidn residente en ¢sa urbe de linites geogrdficos nuy bien
definidos, representando un grupo tipico urbano, cuyas caracteristicas son
sinilares a las de cualquier otra gran ciudad del pafs. En el caso de es-
tudios hechos para alguna provincie, habrie que incluir algunos otros in-
puestos que no son recaudados en la Ciudad de Buenos AiresﬁprOVinoialaa)'

No se tiene en cuenta, la distribucién realizada del producto recauda
do, entre el gobierno macionalj la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai
re8, y los gobierncs provinciales, ya que no interesa cudnto va a una u o=
tra administrazcién de lo que entregan los ciudadancs. Ese andlisis es pro
pio de un estudio de la distribucidn del gasto pidblico.

No escapa a nadie sin cmbargo, que para pedir la verdadera incidencia
financiera definitive de la actividad estatal sobre los distintos sectores
sooiales, es indispensable tener en cuenta la interrelacién del sistena
"ingreso—gasto'" del estado. Este, con su politica de gastos modifica sus—
tancialnente el cuadro gque surge como resultado final de este estudio en
cuanto a la transforencia neta de ingresos que se verifica de un sector a

otro por intemedio de an. actividad rodistributiva kal.
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Es decir, que no debe olvidarse que la actividad del emtado produ-
ce automdtica y constantemente, una inyeccién de fondos en todos los
8ectores eecndricos, con diversa intensidad, al mismo tiempo que obtie-
ne de ellos los recursos necesarios a su fin., El estado no resauda inm-
puestos una vez al afio ni paga los sueldos de sus empleados y las fac-
turas de sus proveedores en determinada fecha del afio; el ingreso y
egreso de fondos de la tesorerfa del estado es constante, sin solucibn
de continuidad; mientras qug las economias particulgrcg funcionan fi-
nancieramente e¢en forma dfistinta, especialmente por el lado de los in—
gresos,

Por eso, el obtener un cuadro de incidencias tributarias por sec-
tores, nos d4 una representacién tedrica de una situacidén real, dimen~
sionable sélo cuando introducimosg, como en nuestro modelo, el factor

dindmico de las finanzas del individuo en funcién del tiempo.
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ANTECEDENTES DOCTRINARIOS

a) La Gicnein de las Finonzas Piblicas.

Siendo una ciencia rclativamente joven, es diffeil, como dice Fasio~
ni, encontrar una definjcidn generalmente aceptada de la misma, Sin cmbar
go este mismo autor termina diciendo que "La Ciencia de la Haciende estu-
dia la uniformidad de aquella partc de la actividad del grupo ptblico que
asume el aspecto contable de ingresos y de gastos a la administraeidn pi~
blica®™(1),

Coseiani, destaca que en Italia, y siguiendo a Griziotti, sc estudia
el fendmeno finanelero bajo dos aspectos fundamentales: ol econdmico (Eco
nomfn finaneiera) y el jurfidico (Derecho financicro), aunque la noccesidad
de una unidn tan estrecha estd alin on discusion (2).

Dice Cosciani que con un conocimiente cientifico del Derecho finan-
cicro, pucden cncontrarse "los fundementos indispensables para una ordeha
cidén de la eicncia de la Hacienda rigurosa y racional%, y on csto siguc a
Griziotti, Do esta forma, contimia Cosciani,..."deriva simplemente, deosde
un punto de vista 1égico, la oportunidad de que un logislador tenga, al o
laborar la norma, una clara visidn de lo que cstd haciendo, desde todos
los puntos de vista (econdmico, moral, cte.)".

Este csquema nos lleva, como a Cosciani, a afirmar que la Cicneia Fi

nancicra debe dar no s8lo conocimientos tebricog y normas generales, sino

(1) v, Fasiani, Mauro: "Principios de la Cicncia de la Hacionda, Ed.Agui
lar = Madrid, 1962 « pag, 4 y 25 y sigtes.

(2) v. Cosciani, Cesarc: "Prinecipios de¢ Cicncia dec la Hacicnda®. Ed. Edi-
torial de Derecho Tributario - Madrid, 1960 - pag. 9 y sigtes.



aproximarse a la realided, Con el conocimiento que brinda del modo de fun
clanamiente de la hacienda estatal en su aspecto econdmico, permite como-
cer y apalizar en cada caso esa realidad. Especialmente, permite conocer
¥y detectar cuiles son las consecuencias reales de la actividad financiera
del Estado. Dice al respecto Cogsciani (3), que el estado cientifico de
la Economia financiera significa andlisis de los efectos econémicos de Ja
actividad financiera del Estado e investigacidén de las causas que inducen
a elegir determinados instrumentos financieros en vez de otros".

Yendo mds alld del enfoque particular de Cosciani, puede decirse que
el andlisis financiero escapa muchas veces al contenido mismo de la cilen-
cia que le did las premisas fundamentales y las herramientas de estudio.

Tal cosa ocurre con estudios como los cmprendidos en este trabajo.
Puede pensarse que no tiene mucho que ver en forma directa la justicia
distributiva del impuesto, o sus efectos sociales, con la actividad pro-
pia financiera del Estado. Es decir que sin una profunda meditacidn de
los fines que sc propone esta ciencia, puede condendrscla a dessvibir la
actividad financiera del estado y la eficiencia de la admiristracidn tri-
butaria,

Sin embargo, al pasar del esquema puramente tedrico o1 anédlisis de
la situacidn real, se encucntra que si se sigue analizznds, como es nabtu~
ral y cient{fico, pueden redescubrirse consecuencias y ofccetus dn tipo me
ral, social y econdémico; especiaglmente cudnto mds sc accroue ol ~stuaio

al individuo en su relacidn con el estado.

(3) v. Cosciani, op. cit, pag. 17.
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Posiblemente seca este efecto el que mds diferencia la Ciencia de las
Minanzag de la Ciencia Econdmica. Esto aspecto no ha sido afin analizado
con detenimiento por los autores, pero es evidentemente necesaria para
discriminar mis concretemente entre ambas ciencias, pues la Economia tam-
bien estudia, y mucho, la actividad del Estado, siendo la actividad finan
ciera del mismo, motivo de gran cantidad de polémicas entre los estudio--—
sos, desde el punto de vista de sus efectos econdmicos (teorias monetaris
tas, déficit del presupuesto, inflacidén, etc.) confundiéndose inexplica-
blemente, muchas veces, lo que es al fendmeno financiero, con lo que cs
el fendmeno econdmico (4).

Es evidente que de esta forma estamos agregando al sentido tradicio~
nal de esta ciencia de andlisis exhaustivo de esa actividad financiera es
tatal; un comienzo de. andlisis de las consecuenclas de esa actividad.

En el presente trabajo, nos referimos concretemente a la consccuen—
cia de la actividad tributaria del estado en el individuo. Pero nada obs-
ta para que bajo el mismo enfoque se anallcen las consecuencias del gasto
pliblico; y atin se pueden estudiar esas influencias sobre un grupo, una ge
neracidén o un tipo dado de influencias o efectos. Es decir, que sin lle-
gar a darle un efecto normativo a esta Ciencia, ella puede orindar elemen

tos de valoracidn al politico o al socidlogo.

(4) Al respecto dice Kjeld Philip: ("™La politica financiera y la activi-
dad econémica", Ed, Aguilar - Madrid, 1949, pag. XXXI de la Introduc~-
cién) que "en el enorme desarrollo de las intervenciones estatales du
rante los Ultimos quince afios, ha resultado impreciso el 1limite entre
la politica financiera y el resto de la politica piblica", En la pag.
3 el mismo autor establece que "la ciencia financiera se ocupa primor
dialmente de los efectos de la corriente de ingresos que va a la caja
publica®,



b} La polftica financiera y la polftica tributaria.

Entendemos que en materia de orientacidén de la ciencia financiera ha-
cia una utilizacidn politica, la literatura alemana es actualmente repre-
sentativa de una tendencia definida hacia tal fin con més énfasis.

Puede citarse como ejemplo a Gerloff (5), quién define la ziencia fi-
nanciera tanto como "doctrina que trata de las medidas, ferduenos e insti-~
tuciones econdmicas emergentes de la economfa especial dc las entidades pd
blicas de existencia necesaria, en cuanto a obtencién e inversidén de recur
sos; como compresiva de los fines y principios de los adecuados rrocedi- -
mientos®,

Ese incluir en la clencia financiera la doctrina de los fines y prin-
cipios de los adecuados procedimientos, involucra una clara orientaciin L
cia una utilizacidn por parte de los gobernantes.

Lin mds especifico es Gerloff, cuando depura el concepio de ciencia
financiera subdividiéndolo en finanzas fiscales (fin~nzas para ratisfacer
nezesidades) por un lado; y finanzas de polftica reguladcra (finaizas regu

Lodoras) por otro (6).

- —

(5) v. Gerloff, Wilhelm y Neumark, Fritz: "Tratado de Finzazas" id, Hi Ale
neo - Buenos Aires - 1961, T, I, pdg. 15.

($) AL respecto puntualiza Gerloff y Neumark, T, I, op. cit, poge. 16, di-
ciendo que la ciencia financiera "deberia dividirse en: 12 - la cien-
cia de la actividad financiera de entidades publicas, varticularmente
en cuanto tiene por objeto la satisfaccidn de necesidades Tinancieres,
conforme unicamente a su cardcter especial de entidades pfblices (y no
cono de economia privada); y 22 - la ciencia de los medios y recursns
ecordmico~financieros, en prosecucién de cbjetivos Ge politica regula-

_::ﬁ

dora y no dedicados a la financiacién de entidades vfliizasz™,
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Sin embargo, esta tesis de acercar la politica financiera a una poli-
tice econdmica u orientade hacia otros fines, como un véstago nuevo e inde
pendizable de la ciencia financiera pura, es bastante discutible, ya que
no es necesaric que la politica financiera pierda su individuelidad o sus
téenicas propias para cumplir los fines perseguidos o propuestos,

Més acertado lo encontramos a Gerloff, cuando divide la ciencia finan
ciera en teoria y préctica, siendo ésta Gltime la politica finenciers, a
la que define como "la teoria sobre los fines de la economia financiera pd
blica, tanto respecto a su expositidn y explicacidn, cuénto a los medios
necesariss para la realizacidn de estos objetivos, su utilizacidén y su e-
fecto"., A su vez considera a la politica financiera bajo dos aspectos: "la
politica financiera tedrice, que estudia los diversos objetivos segfin sus
premisas causales y teleoldgicas, y la politica financiera practica a la
parte de la politica financiera que, como doctrina, considera los fendme-~-
nos econémico-financieros, partiendo de determinadas premisas consideradas
como dadas, que son a la vez medida para juzgar y norma de conducta para
la organizacidn y el orden de la situacidn econdmico~financiera, Su objeto
eg lo que debiera ser; su contenido son juicios valorativos® (7).

De esta forma quiera este autor significar en apretada sintesis, que
el contenido actual de la ciencia financiera es una elemental parte de la
doctrina de politica financiera, 2 la que debe brindar los elementos o jui
cios valorativos neceserios para cumplir sus fines en la préictica, o sca a

través de la politica financiera préctica,

(7) v. Gerloff y Neumark, op. cit. T.I pag. 18-19.
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Esta economia financiera se desenvuelve en tres formas principales,
segin Gerloff (8):

19) al suministro de recursos (economfa impositiva)

29) la administracidén y disposicién de esos recursos.

32) la inversidn de los recursos (gastos)

Bsto significa que la economia financiera pGblica normal es de tipo
impositiva, pues la mayoria de sus recursos son de cardcter impositivos
de cardcter eccondmico pucs dispone un orden de satisfacceidn de las nece-
sidades piblices en relacidn con cierto orden de produceidn de los recur
s0s necesarios; y de satisfaccidn de las necesidades colectivas tal como
se entiende en cada pafs o momento determinado.

Esto nos lleva a que para cada uno de los tres campos dindmicos se-
fialados de la economia financiera, son de aplicacidn técnicas y leyes de
politica financiera cspeciales para un fin mis especifico, como es el de
mejor cumplir cada una de las tres etapas scfialadas. No es que se pucde
disociar la politica financiera en tres tipos de politicas distintas en
sug fines Ultimos, pero puede facilmente apreciarse que seria mas efi- -
ciente una politica impositiva, que use sus propias reglas de juego, res
pecto a una politica administrativo-econdmica especialmente orientada a
combinar la primera con una politica dcl gasto pdblicoe, orientada a los
fines dltimos perseguidos por la polfitica general vigente.

De lo que surge gque, con una misme ciencia financiera pueden seguir

s¢ diversas politicas financieras. Y una misma politica financiera puede,

(8) v. Gerloff y Neumark, op. cit. T.I = pag. 45.
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por ejemplo, permanecer inalterable, variando constantemente las politicas
impositive, econdmico~financiera y del gasto pdblico, para ir adapténdose
sucesivamente a las variaciones producidas independientemente o a conse-
cuencia de las nmismas,

En lo que se refiere a la politica impositiva misma, comprendemos deg
tro de ella a la politica de obtencidn de impuestos propiamente dichos y
de otros recursos de tipo cuasi-impositivo. Ademds, no debe nunca obviarse
la Intima conexién de esta politica impositiva o tributaria con la activi~
dad del estado encaminada a obtener cualguier tipo de recursos financie-
T08, ya qQue como predominan los de tipo tributario, cualquier medida‘gdop—
tada en materia de recursos, aunque no sean tributarios, afecta inmeqiata-
mente los resultados esperados en el fluir de impuestos a la tesoterfa,_y'

viceversa (9),

¢) Ingtrumentos bésicos de endlisis de o para una politica tributaria.

Un clemento fundamental para conccer los resultados de una politica
impositiva dada, es la estadistica impositivaf

31 esta estadistica trata de compilar el total de todos los recaudos
del estado, deja de ser especificamente una estadistica impositiva para

transformarse en "estadisticae financiera" junto con su contrapertida de e

{9) Sobre la diferencia entre polftica impositiva y administracidén tribut:
ria, y un ejemplo interesante de ambas; v, Sharef, Zelev: "Posibles sc
luciones psra problemas de administracién tributaria en pafses en des:
rrollo", en Rev. do Cilencias Econémicas, Buenos Aires (p.p.) Epero~Ju-
nio 1962, pag. 81 y sigtes. (Ed. Faculted de Ciencias Econdmicas).




tadf{stica de los gastos piblicos., A titulo informativo, puede decirse que

Ide tal tipo es la estadf{stica utilizada en el capitulo "Composicidn de -

los recursos del Estado™ de este trabajo.

En cambio, "la estad{stiaa impositiva es una estadistica especial d
de detalles; subordinada a la estedistica financiera, y junto a ella pue-
den darse otras investigacione$ especiales de gastos determinados (béli-~
cos) o de recursos (tasas; ingresos de empresas piblicas)" (10).

Bickel hace la siguiente clagificacidn de la estadistica impositiva:

a) Las estadfsticas del gravamen impositivo; comprendiendo la carga

impositiva que grava a la economia en conjunto, a sus diversas ra
mas, y cada uno de los sujetos econdmicos,

b) Las estadisticas de las wecaudaciones impositivas; que comprenden

el rendimiento impositivo de los impuestos.

La estadfstica del gravamen $mpositivo, como la concibe ese autor,
es lo gue interesa més a este estudio. Siguiendo al mismo pueden estable-
cerse tres objetivos de la estadistica impositiva:

1) E1 gravamen impositivo en su dentido tradicional, sin tener en cuenta
las contraprestaciones de loa organismos piblicos (carga impositiva bru
ta),

2) El gravamen imposiﬁivo tenienjo presente estas contraprestaciones (car
ga impositiva neta),

3) El consumo econdmico de los (arganismos piblicos (consumo piiblico),

La expresién "gravamen" es propia de Bickel y se refiere a la carga

impositiva,; pero puede confundizse con la incidencia impositiva,

(10) v, Gerloff y Neumark, op. #it, T.I pag 154, en un trabajo de Wilhen
Bickel: "Ciencia Financiers y Estadistica®.



Respecto de la carga impositiva bruta puede decirse que es el indice
estadistico més real y desprovisto de suposiciones particulafes diécuti——
bles, siempre y cuando no se limite su cdlculo a grandes grupos, sino que
hay que tratar de relacionarla lo mAs posible con grupos de.;zgétos de ca
racteristicas econdmicas similares, a fir de obtener acurmlaciones de a—-
signacidén valedera a cada grupo correspondiente.

Pueden seguirse, siempre segin Bickel, dos procedimientos: el jur{di
co~impositivo y el estndistico impositivo. El primero se relaciona con la
cuota del impuesto, y el segundo con su producto, En este trabajo hemos u
tilizado justamente el primero para el cdlculo de la carga impositiva so-
’bre los réditos de los individuos que trabajan en relacidén de dependen~
cia, y el segundo para el cdlculo de la carga de esos impuestos sobre los
réditos de los conmtribuyentes individuales inscriptos.

Siguiendo cgn el mismo autor, este sefieala tres formas o métodes de
comparacidén entre el tiempo y el espaglo de la carga impositiva:

1) E1 c4lculo da cuotas "per capita" (=1 mds ineficicnte),

2) Los ingresos (lo sefiala como el mejor, y es el que hemos adoptedo noso
tros combinado con el de tipos),

3) La comparacidn de tipos, donde se ceomparasn individuos o empresas con
determinado ingreso o estructura ecenémica respectivamente, tomando co
mp base el totzl de imposicidn en ur perfodo dado de tiémpo. S61lo re--
presentativo verdaderamente si se lo relaciona con otros indices mis
genereles. En nuestro caso lo combiremos con el anterior, ya que toma-
mos como base de comparacidén los ingresos netos.

Demés estA mencionar las dificultudes que trac aparejado el cdlculo



de la carga tributaria neta por la diffcil evaluacién de la contrapresta=

cidn de los organismos piblicos,

En lo que respecta al consumo pdblico, se tratarfa de un dato de a--
juste al de las contreprestaciones piiblicas, ya que ;ncluye los gastos de
los organismos piblicos en forma de erogaciones de personal e inversiones
de bienes, desligados de la politica general del gasto plblico por ser
gastos impreseindibles de administracién similares a los gastos fijos de
la empresa privada.

El uso dg las estad{sticas impositivas tiene dos dificultades; primg
ro, lo dificil de su compilacién; y segundo, el exceso en que se cae con
su aplicacidng su uso produce generalmente dos fallas fundamentales, apli
cables a las dos formasvbésicas de utilizacidn de las mismas para dar una
idea de la relacidn tributaria en un momento y un pals dados, que son:

1) El uso de indices estdticos tales como la presién tributaria para cali
ficar la exprcsidn dindmica de sistemas®financierss piéblicos.

‘2) La generalizacidn de promedios cstéticos aplicables a grupos de contri
buyentes dentro de los cuales existen atipicidades en las bases de im=~
posicidn o en la base de agrvpamiento para la comparacién'(por ejemplo,
los ingresos).

Ya hemos analizado los problemas que acarrea la introduccidén del con
cepto de presién tributaria en una definicidn de un sistema financiero da
do, o de alguna de sus caracteristicas. Para un mayor conocimiento del te
ma en particular, nos remitiremos a los excelentes trabajos de los Dres,
Jarach y Atchabahian, citados en la Bibliograffa, que exponen, metédice y

claremente, las dos tendencias principales de la doctrina actual sobre es
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te tema.

En relacidn con la formulacidn de promedios por grupos de contribu--
yentes para determinar un sacrificio colectivo por grupos, €s como querer
reducir tedo el sistema a pequefios sistemas independientes., Es dar ﬁna i
dea subdividida de presidn tributaria en cada grupo, con todos sus problg
mas, En estos casos se acostumbra distribuir por grupos el ingreso nacio-
nal y la recaudacidn total para efectuar dentro del grupo un cdlcule de
presidn,

Siguicndo esta oricentacidén hay trabajos realizados de anflisis de es
tadisticas impositivas, presentando cuadros de asignacidn segin losfing:g
g08, pero trabajando con ingresos e impuestos globales por grupos familia
res de rentas. De este tipo son dos modelos, uno de Musgrave y otro simi-
lar del Dr. Herschel, efectuados para analizar los casos de EE,UU., y Amé-
rica del Sur, en el primer caso, y para Argentina en el segundo, presenta
dos en 1961 a la Conferencia sobre Administracidn de Impuestos realizada
en Buenos Aires en 1961 (11).

Estos trabajos pueden definirse como modelos de distribucidn de la
carge bruta impositive por grupos familiares de ingresos.

In sus modelos, Musgrave obtiene el porcentaje de la renta a que e-

(11) Se trata de conferencias dictadas segiin el programa tributario OEA/
CEPAL/BID, en cooperacisdn con la Escuela de Derscho de la Universi-
dad de Hervard y su Programa Internacional de Tributacidn en: "Con-
ferencia sobre Administracidén de Impuestos" - Buenos Aires =~ 11 al
19 de Octubre de 1961, segin el siguiente detalle: R. A, Musgrave,
"Célculo de la Distribucién de la Carga Tributaria"; Federico J, Her
schel, "Comentarios a la exposicidn del Profesor R. A, Musgrave', y
R. A, Musgrave, "La Distribueidn de la Carga Impositiva en América
del Sur',
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quivale cada impuesto para cada grupo de famillas en cada tramo de ingre~
508,

Aporta un elemento rmy interesante como e§ ia incidencia diferencial
indicando con los signos mds o menos le pérdida o la ganancia expresadas
como porcentaje de la renﬁé, las cuéies resultan conforme la estructura
tributaria real es sustituida tedricamente por un impuesto a la renta pro
porcional general de igual rendimiento.

El cuadro de distribucidn final que se obtienc es fruto de una dis--
tribucidn de la renta ampliamente definida (para el caso de EE,UU, afio
1958) de todo el conjunto de poblacién, con una serie de ajustes, asignén
dola a una serie de grupos de ingresos; y procediendo igual con los impues
tos ingresados a todo el sistema (impuéstos federales, estatales y loca—
les) los distribuye en funcidn de porcentajes de rentas.

El resultado final es evidente: hace una distribucidén del total re--
caudado entre diversos tramos de ingreso familiar ajustado especialmente,
y ello ge traduce en porcentejes de esos ingresos; pero las suposiciones
de distribucidn que usa no son bastanfe fundadas. Utiliza series (demasig
das) de encuestas y estimaciones de diversos organisnos pblicos y priva-
dos, cuya slgnificacidn no explica o no son muy difundidss y conocidas.

Perg la critica fundemental que se le puede hacer es similar a la
que se hace a la confeccidn de estimaciones o de indices generales de dig
tribucidn de la caréa tributaria a partir de los totales de lngresos na—
cionales y de recaudacidén impositiva. Hay un exccso de estimacidn y un ex
ceso de distribucidn de acumulados nacionales entre gran ndmero de contri

buyentes. Series asi pueden servir para estinaciones generales, pero no



se aproximan al contribuyente que paga; sdlo dan la idea de cudnto page cz
da grupo de ingresos, pero no es seguro que dentro de ese grg?o les desvia
eiones de.la media sean poces, ni &s seguro que todos tengan_?as mismas
fuentes de ingruso, o formas de consumo o niveles de posesiéﬁ?patrimonial;
y atn si se supone que en cada grupo se obtengan realnente léé totales de
irpuesto que se sstimaron en el cuadro o modelo bdsico, serié-imposible a=
plicar alguna poiftica tributaria que contemple la situacidn: de agrupanien
tos de inaividuos que no responda a los niveles de ingreso dgdos, y bug~ ~
que, por ejerplo, ayudar impositivamente a la construceidn de viviendas de
las clases menos pudicntes. Entendemos en definitiva, que se pierde macho
de la realidad pagtiendo de series del conjunto totel de la ecgnonih finan
ciera distribuyendn los totales por grupos segin determlnados criterios.

EXl Dr. Herschel, aplicando el método de Musgrave a la Argentina (afio
1954), obtiene la Gistribucidn de los impuestos mis el aéficit fiscal en-
tré asalariados y n» asalariados, sin destribucidn por tramos de ingresos.
Es evidente que no @onté con mayores eleﬁentos estad{sticos para obtener
serics como las de Musgrave, a quien efectiia algunas criticas, Ademis cone
gigue agreger a su cuadro de distribucidn el efecto del gasté pﬁbiico divi
dido en la misma fortaa entre asalariados y no asalariados. Las dificulta--
des'de estudlos de oste tipo son evidentes, y las'hemos tenido que Superar
en este trabajo.

Igualmente los t;abajos de Musgrave y del Dr, Herschel nos sirﬁieron
de inspiracién y de modelo de trébajo para encontrar un sistema de estimam
¢ién sin neccsidad dec partir de las series totales del pafs, bara eviter

los inoonvenientes spuntados, y poder encontrar asi "la relacidn bisica



del individuo con el estado a través del impuceto™(12).

Con estos antecedentas nos fué posible realizer un estudio basado ber
bién en las estad{sticas, perp en el que hemos buseado, con una orienta-
cién y métodos distintos, eviter los problemas bisicos sefialados en la for
mlacidn de indices generales y de estadfsticas impositivas ouyos resulba:
dos son sélo aplicables a grupos de contribuyentes por asignacidn global
por grupos de impuestosS e ingresos, sin conoceimientn axacto.ds lns casos
tipos comparables entre si. |

Conseguimos este fin mediante la realizacidn final de un modelo cue
estudia sobre diversos casos de individuos lo mis tipicoa posibles, el gup
do de incidencia de la carga impositiva bruta por individuo ~ no ror gru-
vo = previos ciertos supuestos o hipdtesis de trabajo dados que mermiten

ia meyor simplificacidn del problema sin estimaciones arbitrarias, y ofin

(12) Especialmente Gtil nos resulté en un Estudio sobre Polftice Ticcel au
la Argentina, realizado en 1963 (adn no publicado oficialmente) pars
la OEA-BID, y dirigido por el Dr, Herschel, el Andlisis de la dictri-
bucidn de la carga tributaria, realizado en el tomo VI de ese brata-
do, y mis Gtil alin una encuesta sobre presupuestos familieres contend
da en la seccidn D de ese tomo (v. "Estudio sobre politica fiscal en
la Argentina', realizado para el Programa Conaunto de Tributacidn OFE.
/BID, publicado provisoriamente = sin aprobacidn definitive del pro~
grama conjunto ~ en 1963 en un mimeografiado., Realizado con ia cclab:
Tacidn del Consejo Nacional de Desarrollo y del Consejo Federsl de in
versiones, por wn grupo de trabajo dirigido por el Dr, Federico ve it
schel y el Sr, Juan F, Santieri, actuando como director y subdirector
respectivanente. Se trata aqui del capitulo IV - Seecidn D dol citadc
trabajo, en la que se presenta una encueata sobre presupucstos fami-
liares que estuvo a cargo de la Organizacidn Argentina de Encuestas
bajo la direecidn del Dr, Guillermo C, Bravo. Respecto a la Jorme de
cdleulo de la carga tributaria, el esquema seguido es similar al de
Musgrave, y le valen las generales de la ley, siendo sin embargo, wi
andlisis concienzudo y metddico, que incluso llega a dar recomenua
nes de palftica tributeria em bese a2 sug conclusiones



~30-

nayores distorsiones, ya que esos supuestes se eplican por igual a todos
los grupos que se corparan entre si.

Nuestro trabajo ofrece finalmente entonces wn método de eomparacidn
de la cargs impositive brute individual por tipos, ew funcidn de sus in=
gresos netos, segin la clasificacidén de Bickel,

El modelo obtenido nos permite sopesar la real agilidad del método
utilizado para clasificar los tributos, y del propuesto para medir su in
cldencia en el individuo, utilizande ciertas series de estudios sstedfs~
ticos de tipo sectorial nscesarios.

El modelo que damns como ejemplo, da en si mismo muchos elementos
de anilisis, pero es necesario verlo como una forma propuesta de medir
ia Incidencia de todos y cada uno de los impuestos en el individnc a tra
vés de sus ingresos, traducibles en curvas, si se hace constante y perid
dica su valoracidn (como, por ejemplo, el Indice del costo de la vida en
la Capital Federal, realizado por la D,N.E.C.). Es as{ que obtenemos un
cuadro dindmico y sin generalizaciones que no surjan de sus resultados
mismos,

Otro ejemplo de estimaciones de este tipo, pero utilizando las se--
ries del ingreso nacional y los impuestos indirectos contenidos en las
mismas, para el cdlculo y asignacidén de éstas por sectores; y los grados
de relacidn entre ingresos y consumos, promedios de 37 pafses, para conn
cer la incidencia de los impuestos sobre los ingresos, es el trabejo de
determinacién de la presién tributaria por jurisdicciones, reclizad» por

gl Consejo Federal de Inversiones para el afio 1950 y para toda la Repl-~
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blics Argentine (13).

Este trabajo combina ambos métodos de valoracidn, presién tributaria
y seriss estadigticas globales por sectores. Es desde sus bases, an cdlcu
lo de la presién tributaris por sectores, con todos los incomvenientes ya
sefialadog.

Finalmente, es neceserio definir como un instrumento bésico de andli
sis el concepto de imposicidn progresiva, ya que es usado frecuentemente
gin un conocimierto exacto de su significado.

Al respecto podemos seguir también a Gerlaff (14), quien define la
"progresidn impositiva en sentido amplic, como un escalonamiento de la
cuota tributaria en virtud de cualquier concepto medidor relacionado con
la base de la imposicidn", En contraposicidn define a la imposicidn pro--
porcional como aquella en la que "se recauda sin consideracidén por ia ba=
se de la imposicidn u otras circunstancias por cada unidad tributaria la
misma cuota de impuesto".

Este autor distingue varios tipos de progresidn, tanto con respecto
a su estructura y constancia como a su objeto, Nada mejor que las propias
palabras del mismo para sus definiciones:

"La estructura de la progresidn puede hacerse teenicamente por alteracidn

(13) v. "Polftica Fiscal en la Argentina®, por el Consejo Federal de Ih-
versiones, Buenos Alres, 1963, T. II pag. 685: "Determinacién de la
presidn tributaria por jurisdicciones", Un caso de utilizacidn awru
madora de estadfsticas, sin un método cientifico definido es el wxa
bajo de Techint "Sistema Impositivo y la Presidn Tributerie®, muniji
cado en la rev. La Informacidén (p.p.), octubre de 1964, pag. €435 v
sigtes. Ed. La Informacién S.R,L. - Buenos Aires; y en la misiz lo-
vista en mayo de 1965, pag. 325 y sigtes. otro trabajo de Teshiuu:
"algunos aspectos de presién tributaria en los réditos de cuarta cs
tegoria,

(14) v, Gerloff y Neumark, op. eit. T. II, pag. 252 y sigtes,
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da 1a cuota impobitiva, la llamads progresién direct& o abierta, o por al
teracidn de la base de medicién del impuesto; la progresifm indirscta u o
oulta. La progresidn oculta aplica por lo tanto una cuota invarisble a ba
se de una medida del impuesto que resulta de adiciomes o deduccionss por
muiltiplicacidén o divisidn de unza tasacidn variable,

Con respecto a la constancia de la progresién distinguimos:

a) La progresidn limitada o degresidn; consiste en que la progresién

no sobrepase una cierta cuota mdxima; Menos frecuente es

b) la progresién absoluta o ilimiteda. Su comtraria es

¢) la 1lamada regresién impositiva o progresidn impositiva reversada

con la cual la carga baja cuando el rédito aumenta',

Entendemos que es necesario introducir nuevos conceptos en esta cien
cia en materia de cuantificacién del impuesto en funcidn de la base de me
dicidn,

No es suficiente saber si un impuesto es progresivo o regresivo den-
tro de su propia serie, Hemos enéontrado que hay autores que consideran,
por ejemplo, que un impuesto es regresivo cuando la mayoria de los contri
buyentes correspondiente a los bajos ingresos paga un promedio superior
al promedio del total de la poblacidn contribuyente. Como &ste hay muchos
casos en los que se confunde progresién con tasa de progresién de las di-~
ferencias entre series de impuestos similares de dos o mis grupos de cowi
tribuyentes sujetos a comparacidn.

La serie de desviaciones gue sufre esta idea de la progresién como ¢
lenmento comparativo hace peligrar su valor al hacerle perder calidad cien

tifica., Por eso tratamos de dejar aqui bien aclarado su concepto para evi



tar f2lsss eprecissdonas quo pusdan haoerse sobre las conclusiones de nues
tro trabajo. Pero especialmente tenemos intorés ou aclarar el punto de que
la progresién, positiva o negativa, tal como se la concibe cientificemen—-
te, debe ser sélo fruto de la aplicacidn de las cuotas legales por lo que
es fdcilmente demostrable en forms matemdtica, con sdlo aplicar la ley co~
reespondiente.

En cambio, lo que generalmente se 1llama regresién al analizar series
de carga tributaria sobre grupos de ingresos crecientes, es sdlo una tassa
efectiva de imposicidp decreciento en funeidn de tramos de ingresos cre-
cientes. Abreviando, s8lo puede definirse este caso como una tasa efecti-
va de tipo regresivo, por poseer gensralmente el cardcter de una tenden-
cia media muchas veces arritmica debido al tamafio o forma de las escalas

de imposicidén legal efectiva en cada tramo (15).

(15) Un interesante trabajo sobre este tema es el de Lépez Agnetti, Elfcs:
"El mejor fundamento del impuesto progresivo", en la rev, La Inforre~
¢idn (p.p.), setiembre de 1965, pag, 589 y sigtes. Ed. La Informacid™
S.R.L, = Buenos Aires.



CAPITUIO 2

HIPOTESIS Y METODOS DE_TRABAJO_EMPLEADOS

Contenidos
a) Consideraciones generales
b) Hipdtesis de trabajo empleadas

c) Anflisis metodolégico



HIPOTESIS Y METODOS DE TRABAJO UTILIZADOS

h) Consideraclones generalesi

A f£in de poder llevar a cabo el presente estudio fué necesario cedir~
se a ciertas hipdtesis bdsicas, que pefmitieran la simplificacién de pro—-
blemad aln hoy no muy claros para la Ciencia de las Finanzas,

Fué necesario que adoptaramos decisiones en cuatro puntos fundamenta-
les:

a) La traslacidn impositiva

b) la inflacidén

c¢) El método de andlisis

d) El método de clasificacidén de los impuestos.

Hubo que tomar, naturalmente, élgunas decisiones mis de menor impor-
tancia, pero todo el esquema gira en torno a un plantec bésico, De esta -
forma pudimos analizar, sin perdermnos en discusiones doctrinarias y eccond=
micas. Trabajar de esta forma representé un aporte mis para poder separar
el método financiero del método econdmico de andlisis,

Lsf como la Ciencia Eecondmica tuvo que crear todo un sistema metodold
gico con la utilizacidn de un anélisis matemitico especializado, que did o
rigen a la Econometria, es evidente que la Ciencia de las Finanzas Pdbli-
cas, debe crearse subsidiariamente un conjunto de normas de interpretacidr
natendtica y estad{stica ivdependienterente de la Econometria, que puedan
servir, como sistema cientifico, a los fines financieros propios, con méto
dos propios.

En lo que a la traslacidn impositive se refiere, Blckel dice bien cla
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ro: "Poara mn andlisis del gravamen impesitivo gue soporta cada sujoeto eco
némico, puede decidirse la cuestidn previa de la incidencia de los impues
tos, A este respecto apenas podr{a llegarse a otra suposicidn, a pesar de
los reparos tedricos, que es la de que los impuestos directos son spporta
dos por el receptor de ingresos y los impuestos de congumo son traslada—-
dos al Gltimo consumidor. Esta suposicidén es, por lo menos, segin manie
fiesta Lindhal, menos arbitraria que todas las demds "(1).

La adopeidn de un criterio bien definido mo debe sorprender a nadie,
puss la tUnica manera de investigar en esta materis, y aqui estamos toman—
do ya una posicidn metodoldgica, es adoptar una situacidn dada y bien de~
finida ~si es extrema, mejor ain para la claridad- y luego obtener las -~
curvas de variacidén. Con este método es fécil luego ajusterse o la reali-
dad, introduciendo todas las nuevas varlables que se quiera, por aproxima
ciones sucesivas, utilizando un cierto mimero de funciones matemditicas cg
rrespondientes.,

Puede objetarse que esa realidad es de tipo econdmico, y entonces se
necesita el auxilio de la Economia, cierto, pero sélo para que nos de una
definiecidén de una situacidn dada, y nd para que nos preste sus nétodos.

De tal forma tenemos fijados los fines ltimos del sistema metodolé—
gico aqui presentado, En este trabajo nos limitaremos a efectuar el plan-
teo inicial, determinar como inclde la carga tributaria en el individuo
bajo clertas suposiciones, bien claras y precisas, y dar uno base para a-~

plicar el modelo posteriormente a otras realidades o a otros monehtos,

(1) v. Gerloff y Neumark, op. cit., T.I pag. 173,




Carresprnde asinismn, snhes e comensar oon ol planteo espaefficot de
esta trebeJo, aclarar la situacidn en queda con respecto al mismo y desde
ngestro punto de vista, la clesificacidém tradicional entre- tmpusstos di-—
rectos e indirectos,

Este concepto resulta para la metodologia propia de la Ciencia Finan
clera en una clasificacidn jnconsistente de los impuestos, pues no brinda
elemermtos edecnados de evaluacidn de una polftica dada,

Cualquier clasificacidn involucra eutondticemente una o -varias defi-
niciones, las que no son falsas en sf mismas miemtras no pretendan, sn u-
na ciencia no matemitica, efecctuar catalogaciones rigidas. Para este eca-
80, clasificar o catalogar tal o tual impussto camo directo o indirccto,
significa econfimdis saas definiciones conr une cuestidn de grades, si o9
qﬁe se habla de traslacidn; o con una forma de rocauwdacidn, 51 es que se
habla de una clasificacidn segin quién es el contribuyente que paga al es
tado (de tipo administrativo),

Esta clasificacidn entonces falla por la base, pues es usada desde -
distintos puntos de vista; introduciendo ya £sf una conclusidn clemtifica
poco clara, Pero también falla porque aunque se aclare la base de la mig~
ma es muy dificil definir con certeza si tal o cusl impuesto es directo o
indirecto, y altn asf, las cosas pueden cambiar con el tiempo, o puede re-
sultar que para algunce un impuesto sea directo y para otros no.

Desde el punto de vista de la traslacidn, un impuesto "directo® sobre
las utilidades puede resultar no tan directo, si se piensa en lo diffcil
gue resultaria medir dentro de la utilidad contenida er el precio de al--

gin articulo que compramos, qué parte es la utilidad normal del vendedor,




¥ cual es la <correspondiente a los impuestos "directos® que logrd trasla-
dar.

Como estos impuestos generalmente no integran el costo contable de
produccién, sino que son una consccuencia del mismo, @l gravar las utili-
dades obtenidas "a posteriori® de la determinacidn del cbsto, la dnica
forma de resarcirse del pago del impuesto es tratando de aumentar utilida
des, hasta donde lo permita el rercado. Pero nunca se podria, salvo que
se rocurra a la evasidn legal o ilegal, recuperar o trasladar el total -
del impuesto abonado, especialmente por una simple razdn matemdtica, ya
que el impuesto que se consigea recuperar, serd una nusva utilidad gravada
con el mismo, y nadie tieno una capacidad ilimitada de transferencia de -
juprestos, o de aumento de precios; o directamente hablando hay siempre
un limite bien determinado para las utilidades que se pueden cbtener.

Como se ve, los impuestos llawados directos, no lo son tanto, si se
plensa que no es nada raro considerar normal una tasa de utilidad dada
del capital, hasta que una variacidn del impuesto a los réditos obliga a
los duefios del capital a reconsiderar esa tasa, As{ pudo observarse en -
los dltimos tiempos, especialmemte en el mercado financiero, en el que la
tasa de interés se vié perturbada con las constantes reformas y contra-re
formas inmpositivas.

Otrs ejemplo es loque sucedié en el pais cuando se implantd el siste
ma de retenciones en la fuente, del impuesto a los réditos al personal en
relacidn de dependencia que, como es natural, fué un factor que hizo que
arreciaran las demandas por mayores salarios mermados por el impuesto, an

tes pricticamente inexistente para este grupo econdmico, Los aunmentos re=



sultantes de esa presidn, si blen no fueron el total de lo reclamado, ya
que las empresas no liegarqn a hacerse cargo del costo total del tribu--
to, se trasladaron al costo y al final se distribuyeron entre los mistos
erpleados y obreros, entre las empresas, y entre los consumidoreg. Como
el mayor c¢onsunidor es el obrerc y por ei ﬁonto de sus ingresos fué el
menos afectado por el nuevo tributo, recibidé como tal, gran parte del in
pacto del nuevo tributo que en origen pagaban los erpleados de nayotres
rentas. Pero ese nismo obrero se beneficid por otra parte por la presidn
ejercida por los sindicatos para obbener mayores retribuciones. Es casi
s offonle vicioso,

Algo similar sucedid al inplantarse el sistema de jubilaciones a pax
tir de 1945.

Respecto a log indirectos puede decirse por ejemplo, que los lrpues-
tos sobre los preclos de consumos espec{ficos, no los paga al fisco el
consunidor en forma directa, es eierto, pero, qué lapso de tierpo media
entre que el comerciante cobra el precio de lo vendido e ingresa el im~ -
puesto correspondiente? Evidentenmente cada vez os nenor ese tiempo, cada
vez la relacidén os rés directa entre el consumidor y el estado, Ldemds,no
slempre son totalmente trasladables estos impuestos,

Hay mucho escerito respecto a este problema, por lo que no es necesa~

rio insistir pds, una vez agtarada nuestra posicidn respecto al nismo (2},

(2) v. Capldn, Benedicto: "Finanzas Pdblicas", Ed, Oresme - Buenos Aireg—
1955; pdg. 141 y sigtes. fAquf puede encontrarse un anélisis claro y
no dermsiado extenso del problena, con una buena indicecidn bibliogrd
fica,
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h) HipStesis de trabajo empleadas,

das,

En lo que se refiere a cudles son esas hipdbesis de trabajo adopta—-

enunerarerws a continuacidn las fundanentales:

a)

b)

c)

e)

)

g)

h)

Los impuestos sobre los ingresos no se trasladan, son soportados
por quien los paga.

Los inpuestos sobre log patrironios no se trasladan, y se supone
que log patrimonios (en nuestro caso inmebles) estdn radicados
en el nismo lugar del domicilio de los dusfios (en muestro caso la
Capital Federal).

Log irpuestos sobre los consurvs so trasladan integremente hacia
el consunmidor final,

Las rotenciones efectuadas a los erpleados y obreros como'aportes
a su cargo para las cajas de jubilacidén nacionales, sor verdado—
ros inpuestos sobre sus ingresos, que no se trasladan,

Los aportes patronales al sistemé de jubilacidn nacional sobre
los sueldos de sus empleados no se incluyen en el cédlculo de la
carga tributaria individual, para evitar la discusidn de si estédn
verdaderanente a cargo del empresario o del consunidor.

Los impuestos sobre log ingresos de las socledades de capital ro-
caen finalnmente en los accionistas.

Ingresos es lo nismo que utilidades o réditos, Esta hipdétesis es
importante especialmente para la apreciacién de la situacién fis~
cal de quienes trabajan en forma independicnte o como empleadores.
AMdends nos referimos exclusivanente al ingreso monetario.

No se incluyen el estudio de los ingresos tribubtarios por reten-——



1)

clonos do impusstos sobre los ingreses de contribuyentes que no -
trabajan en relacidn dé¢ dependencia, y de los réditos girados al
extefior, por supuesto,Tampoco se incluyen los impuestos especifi~-
cos que inciden sobre los bienes de consumo importados, a rafz de
su nisnma irportacidn,

No se torma en cuenta para el andlisis de la carga tributeria indi-
vidual, la inflacidén ni la forma de financiacién del déficit fig—-
cal, Estas situaciones requieren un estudio especializado, y provo
can rmchas polémicas por una deficiencia de la investigacidn cien—
tifica que no llega a aislar sus repercusiones financieras de las
econdnicas, segin los casos, ni tampoco se pudo aislar alin satig—
factoriamente la influencia reciproca en uno u otro sentido, cue ¢

xiste entre impusstos ¢ inflacidn (3).

¢) Indlisis metodoldgico.

El camino clegido para nuestra trabajo, nos ha llevado inexorablenen—

te a clagificar todos los irpuestos existentes en cuatro grupos generales,
segin la forma de nensurabilidad que permiten en relecidén con los ingneses

o los consurwos del individuo.
Es interesante lo que dice al respocto Kjeld Philip (4): "Tan pronto

querenos estudiar particularnente los efectos de los impuestos sobre la ag

(3) Sobre la relacidn entre inflacidn institucional ¥ proceso inflaciona—-

rio, v. Mey, Luis B,:"Inflacién institucionall, en Rev, de Ciencias E~
condnicas, Enero~Junic de 1963, pag. 49. Ed, Facultad de Ciencias Ecoe
nénicas = Buenos Aires~ (p.p.)

(4) vo Philip, Kjeld, op. cit. pag. 279 y 280,
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tividad coonduica, los anteriores criterios de clasificscidn deben parecer
inadecvados (se refiere esenciaelmente a la clasificacidén directos-indirec~
tos). Impuestos con cualidades uniformes, en alguncs aspectos técnicos,puc
den tener efectos econdmicos rmy distintos. El camino mds acertado nos pa-
rece clasificar los impuestos segin por el conducto por donde pueden influ
fr primordialmente en la actividad econdmica", Este autor dands representa
un enfoque dentro del que’podria integrarse el nuestro, al relacionar las
finanzas piblicas con las finanzas particulares en sus influencias recipro
cas a través de una variable que el llama, l= "preferencia de caja% de los
particulares. Bajo su enfoque particular, Philip demmestra que sobre una
gserie de curvas de indiferencia de los particulares (en relacidén con su ac
tividad econdnica) se pueden producir desplazamientos en el equilibrio ori
ginados por tres grupos de intervenciones fiscales,

El priner grupo comprende las intervenciones tributarlas, cuyo efecto
primordial es la influencia sobre la Demanda, iniciando a través de ella u
na variacidén de la actividad. "Entre los irpuestos que especialmente tile—
nen ese efecto, deberws mencionar todos aquellos que restan parte de la co
rriente que afluye a los ciudadanos en forma de ingresos, o sea, ademds de
la contribucidn sobre la renta, on primer lugar, las generales sobre el co
pital, incluso sobre los dividendos, los tributos usuales sobre los sala--
rios y, en clerta medida, los aplicados a las sociedades por acciones™,

El segundo grupo corprende, segin Philip, las contribuciones cuyo o-
fecto primario es rwdificar las relaciones de los precios: log impuestos
sobre el consumo y la produccidn en general, anén de otros circunstancia=--

les de poca importancia.



Finalmpenteo €l tercer grupo corprende loe inpuestos que tienen escasas
posibilidedes de alterar la forma de las curvas de indiferencia.

Cualquier impuesto puede participar de los tres fendmenos sirulténea~
nente y en distinto grado, por lo que puede ser poco conveniente esta cla-
sificacidn.

Sin embargo, una clasificacidn de este tipo nos ha resultado sunamen-
te préctica para describir una situacidn roal, bajo ciertos supuestos.

Con el models que obteneros finalmente en este trabajo, puede anali--
zarse con esas curvas de indiferencia, y en la forma propuosta por Philip,
que impuestos tienen efecto expansivo y cuéles depresivo para la econonia
en geneial,

Hoy saberos, que hay muchas formas de traslacidn del impuesto, y has-
ta las mis insospechadas, siendo la mAs importente la que se efectda a tra
vés de los precios,

Hay sélo tres medidas para conocer la maghitud del impuesto: las uti~
lidades o renta, el patrimonio y los consumos, sin tener en cuenta los in=
puestos sobre determinados actos, que son meramente circunstenclales y asi:
nables al individuo que los realiza.

El mercads determina los precios, y también determina la elasticidad
de esos precios, ¥ la reaceidn de la genﬁe para absorber a través de los
precios el impuesto pagado por otros.

Entendenos que es un gran avance el haber dado la pauta del costo-pr:
cio del impuesto por ramos de actividad. El deslinde efectuado entre in-
puesto~precio e impuesto=-costo da mucha facilidad para el método seguido,
especialmento si se quiere definir un cierto tributo y saber en qué forma

v

&



¥ medida lo paga el consumidor, Si bien es clerto que ambos valores se -
trasladan a través del precin, en el primer caso la relacién consumidor-es
tado es tan directa que casi ni se puede hablar de traslacidn, Y cuando el
primero grava en alguna modida el costo del producto final, estamos frente
a un estudio de mercado y de costos; los cuales son hoy en dfa encarados
por todas las grandes empresas que se basan en este tipo de estudios para
afrontar la conercializacidén de sus productos.

Adends, el hecho de haber definido esos tipos de impuestos que inci—
den sobre el precio f;nal, sobre el costo o alternativamente, ayuda a ob=-
viar el problema de impuestos directos e indirectos y su clasificacién, E-
videntemente lo hemws salvado al encontrar que los impuestos directos lo
scn verdaderamente y desde el punto de viste administrativo, si nos referi
mos cxclusivanente a la riqueza, ya sea en forma de renta o de patrimonio
o capital; y no por oposicién a la cldsica y discutida definicién de im=
puestos indirectos.

Practicanente, y hablando de los impuestos propiamente dichos en genc
ral, hemnos encontrado que hay tres formas bésicas de los mistos; los que re
caen sobre la renta y el patrimonio, los que recaen sobre los precios de
consunos finales, y los que recaen sobre los costos de esos productos fina
les,

Hay formas intermedias, pero se solucionan facilmente con buenas estg
disticas ya que con el estudio de las leyes respectivas pueden direccionar
se estos irmpuestos que son mis bien denominaciones genéricas de conjuntos
de gravdmenes distintos, como el de sellos; o en otros casos §8lo hace fal

ta saber quisn es el comtribuyente para poder deterrinar si ese impuesto



Trecae Sobre up precio final o uno intermedio que va en alguna proporcidn o
parar al costo final de algin articulo; es el caso, por ejemplo, de algu-
nos impuestos a los ™consumos especificos'.

Con respecto a la actividad propia del estado y sus recursos de tipo
“originario", expansionista o de crédito, tienen una incidencia también
fundamental en el presupuesto del individuo, pero no hemos abordado su es~
tudio pues éste ya se acerca mis a un estudio de economia pura, comc sefia-
ldramos antes, Nuevamente aqui es, de igual forma el mercado, el pulmdn
filtraonte de todo el sistema, provocando una distribucidén dada del impacto
de la actividad no directamente fiscal del ostado, pero si de efecto final
mchas veces de tipo tributario.

Tinalnente, relacionamos el total de impuestos con el votal de ingre-
sz3, ¥ con el total de consumos, por grupos familiares (y no grupos de fa~
nilias) clasificados por tramos de ingresos; y esta es la solucién nis ade
cuada, a nuegtro criterio, para el problema que prescntan las estedfsticar
comparativas que sefialdranocs antes.

Esta estimacidn sflo es factible una vez realizado un estudio de estc
tipo complenmentado, si se quiere tener un panorama completo, con un andli-
sis econdmico del mercado y de la actividad de redistribucidn del estado,
¥y a su vez, con un estudio de tipo socioldgico y estadistico de la conduc-
ta de los grupos familiarcs, especialmente en la relacidén ingresos~consur
¥y su composicién y andlisis Intino.

Ese tipo de andlisis de la relacidn ingresos-gasto (o consuro) en el
carpo del individuo, fué formlado del lado de los ingresos, al estimar

los irpuostos sobre los réditos de tipos bdsicos de ingresos promedio; y
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del lado del consumo, en relacidén también con esos tramos de ingreso, con
la "eanasta faniliar" de la familia obrera tipo con dos hijos menores, A=
simismo, con una encuesta (que nos yesultd miy oportuna) efectuada en Fe-
brerc<Marzo de 1963, obtenerwos una relacién mds intima entre ambos conceg
tos, es decir, la composicidn del esnswo de cada integrante de los grupos
de ingresos determinados, o cl nivel de consumos de wn conjunto dado de
grupos de ingreso, y no solamente del grupo faniliar obrero, a pesar de
que este es el nds nunmeroso en el conjunto de la poblacién urbana, sino -
extendiendo el andlisis gracias a esa encuesta a todos los grupos de in~-
gresss individuales.

En un andlisis microecondmico, esc estudio y el modelo obtenidos,
resattes de una ubilizacidn provechosa ya que se dan las baces para una
~utirasidn rapida del aporte tributario de un grupo familiar Jaco en la
Capital Federal, conocido su corportaniento en el conswio y con ¢l uerca-
do, y naturalmente también, sus ingresos, Si conocemos o definimos ese
nercado, tendrenos siempre el esquema dado pare una estimacidén de su apor
te tributario (refiriéndonos a los grupos de ingreso o de consumo), sicm-
pre sin tener en cuenta ¢l costo de la actividad estatal no directamentc
fiscal y redistributiva, que ha sido especialmente soslayado.

Por lo tanto henos encontrade mds rapido resultado asi que con
un andlisis de la actividad total econdmica, y heros dado una nueva clasi-
ficacidn de recursos tributarios que representa mis bien un agrupaniento
de tributos susceptibles de ger estudiados bajo la regla de las tres for=-
nas bisicas de imposicién sefialadas, Por lo tanto esa clasificacién es tan

eléstica como nuevas formas de tributacidn aparezcan, Por eso, més que una
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clasificacién berws eneomtradc upa definleidén de la forma o tipo de ippues
tos, dependiente del modo de cdlculo de los mismos, o el hecho econdmico

que los origina, y no de su grado o tipo de twvaslaeidn, que tantos prolle~

mas han trafdo a los estudiosos.
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO



COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

Para comenzar el estudio de la carga tributaria individual,
necesibanos el encuadre real del sistema inmpositivo argentino y
su conposicidn, especialmente en el afio 1962. Estos son los da—
tos estadisticos bdsicos de cualquier estudio financiero enfoca-
do del lado de los ingresos del estado.

La utilidad de un cuadro de ingresos total, es miltiple, pe-
ro dejande de lado los usos excesivos que se hacen de este tipo
de estadisticas, y quo sefialdramos antes, puede dccirse - y aquf
coincidinos en cierta medida con Bickel ~ que sirven para dos fi-
nes primordialess

a) Para conocer las posibilidades de obtencidén de recursos por
parte del estado, ya sea anpliando las bases de tributacidn.
o nejorando la eficiencia del ente recaudadors y

b) Para conocer la distribucién individual de los impuestos
por sectores econdmicos.

Un ejnplo bien estructurado del primer caso, 1lq constituye

‘un estudio hecho por Rajanikant Desai, técnico de las Naciones
Unidas, titulado'la capacidad fiscal de los paises en desarrollo"
(1), aungue bas&ndose mds bien en formulaciones generales,

Para el segundc caso, damos como ejemplo el presente trabajo.

Il equilibrio entre las conclusiones que se obtengan desde uno y

otro punto de enfoque dard los elementos de juicio exactos , ne-—

(1) Desai, Rajanikant: "La capacidad fiscal de los paises en de--
sarrollo", en la rev. La Informacién - Marzo de 1966,
pag., 147 y sigtes. Bd. La Informacién S.R.L.(p.p.) -
Buenos Aires.
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cesarios pars pernitir produsir una polftios impositiva de resul
tados previsibles perfectanente determinados desde el punto de
vigta financiero, y los fines que se propongan.

Las rentas brutas percibidas por la Nacidn, por intermedio
de la D.G.I.j;antes de efectuar la distribucién seglin la partici-—
pacibn aque corresponde a las provincias; g la Municipalidad de 1¢
Ciudad de Buenos Aires, y al propio organisno recaudador en los
afios 1957 a 1962/63, pueden apreciarse en el Cuadro N° 1, y la
evolucién de cada inpuesto en su valor relativo, dentro del total.
gensral do reosudacidn por aho, pucde &p;@ciarso on ol cuadro N°
2, donde se consignan los principalee.{éj

Hay que tener en ocuenta que ni la D.G.I, recauda todos los
jnpuentos exisbentes, ni los recursos notapente inposiitivos son
1lo9 Gnicos oon que cuenta el gobierno, Esto se pusde ohservary o
el Cyadro N° 3 donde apareocen todos los rocursos del fisco para
un afio dado, con la recaudacién del afio 1961/62. Son los datos
nés recientes que éé han podido obtener, y se entiecnde gue se ro--
fieren a cjercicios fiscales que se inician el 1° de Novienbre y

terninan el 31 de Octubre del afio siguiente.

(2) Para una idea de la historia del régimen impositivo argenti-
no, v. Estévez, Alfredo: "la contribucidén directa, 1821-1852"
y Garcia Visquez, Enrique: "Notas sobre la evolucibén del ré~
gimen inpositivo argentino'; anbog articulos de la Revista de
Ciencias Econdnicas, p.p. de la Facultad de Ciencias Econdni-
cas, ¢l Colegio de Graduados en Ciencias Econdnicas y el Cen-
tro de Bstudiantes de Ciencias Econdnmicas, conjuntamentes en
los nfneros de la Serie IV, 10 y 13, pag. 123 y sigtes., ¥y
21 y sigtes respectivanente(Mineros de Abril-Junio de 1960 y
Enero-Marzo de 1961)



CUADRO N° 1
Cuadro Comparativo de la recaudacidn bruta de impuestos obtenida por la Direccidn General
Impositivag en los afios 1957 a 1962/63 inclusive {en millones de pesos corrientes m/h)

(6)
- IMPUESTO 1957 1957/58 1953/59 1959/60 1960/61 1961/62 1962/6%
Con afectacidn a Rentas
Gemerales

1. Réditos 6.229,8 9.320,7 15.311,4 24.136,2 30.620,4 26.918,2 28.703,6
2. Beneficios Extraordinarios 506,9 909,2 1.620,4 2.789,2 2.737,4 1.716,5 368,17
3. Ventas 4.103,3 6.092,3 8.396,8 16.917,8 23.383,6 25.262,6 26.578,7
4, Internos Unificados 44141,1 5,213,7 7.862,5 12,468,9 14.879,9 17.926,6 20.045,9
. 5. Revaluacidn Activos Ley 15272 3.952,4  3,113,8 2,108," 1.392,6
6. Sust.Grav,T.G.Bienes(1) 2,8
7. Emergencia(1962/64 en 1962/63)(2) 24,9 11,9 15,6 17,4 2.096,4 48,1  4.334,8
8. Sellos 1.14T44 1.415,5 1.883,7 2.906,1 4.199,2 4.522,7 5.649,2
9. Transmisidén Gratuita de Bienes 154,2 282,1 298,4 377,3 452,5 500,1 385,7
10, Sust. Grav. T.G.Bienes 304,3 533,9 724,3 1.623,1 2.966,6 3.071,2 3.495,5
11. Apuestas de Carreras 341,6  471,1 715,9 866,9 1.132,9 1.370,8 1.182,3
12. Ganancias Eventuales 482,7  671,1 875, 6 699, 3 703,6 819,8 $57,7
13. Derechos Consulares 115,6 506,5 589,8 706,4 1.035,1 172,6 14,4
14, Incrementos no Justificados(3) 285,3 120,6 11,4 19,6 19,7 2.676,8 7.193,2

15+ Derechos Inspeccidn S.SeAsA. ¥
' ' Asoc.Civiles 7,0 8,1 24,3 32,7 43,4 93,5 120,5
16, Interno adic.s/Aceites Lubric, 1,202,2
17. 5% a la Produccidn 2.057,2
18, 50% Compra y Transf.Automotores 321,1
19. Cigarrilos Dec.ley 1745/63 1.525,4
20, Nafta- Interno de Emergencia 1.417,0
21, Varios (4) 30,5 20,5 27,0 41,1 42,8 49,9 217,4
Svma:  17,874,6 3577,2 33.35T,1 61.554,4 87.427,3 87.257,5 106.165,3



CU4LDRO N° 1(Uontiruacién)
IMPUESTO 1957(6)  1957/58  1938/59  1959/60  1960/61  1961/62  1962/63

Con afectacidn especial y de

torceros.

11l. Actividades Lucrativas 684, 5 1.024,0 1.394,0 2¢332,9 44534,6 2.390,5 5889
2. BEducacién Técnica 142,1 188,1 270, 2 461, 3 584, T 611, 2 701,6
3+ Fondo Nac.Vialidad Comb.Lub.Cub322,9 633,0 99(, 4 4.478,2 6.601,0 4.996,0 12,953,4
4. Compra y Transf.de Autonotores 834,8 1.677,1 1.760,5
5« Sobreprecio Combustibles 532,5 40446 523, 0 709, 7 998, 4 1,818,8 8.461,4
6. Cubiertas 994, 2 1.178,0 1,207,2
Te Vehfculos autonotores 16,6 2649 8,6
8. Leronafta y otros Bom y A.p.Av. 14,6 39,8 32,8 159,9
O, Enirudes 6 dow Ssifd CliwletTT _

gréficas 13,3 123,6 20C, 7 270,0 256, 8 288, 3 354, 4

10. Entradas a los Espectdculos Cin. 67,8 151,5 188, 2 198, 2 191,1 2444 4

1le Avisos Comerc.Tras.p.badio y TV. 3,9 35T 10,2 12,8 551

12. Ing.Brutos Expl,Serv.d.Radio yIV 0,8 449 11,3 26,41 10,9

13. Vinos - Sobretasa Ley 14.788 £3,0 277,8 337,5 33449

14+ Fondo Autopista y Caminos 370,5 480, 9 560,1 852,5 423,1

15. Sobretasa de Vino - Ley 13.648 248,4 86,17 26,2 645 3,5 (-) 2,5

16. Grav.a las T"t.p.Exp.igricolas 35,8 5,7

17. Recursos Universitarios 0,3 0,008 0, 06 (=) 0,04

18. Derechos Exhib.Pel.Extranjeras 0,3 (=) 0,4

19. Varios(5) 0,2 1,4

Suna 3 2e314,2 3.808,9 4.12C,0 3.527,9 15.863,0 13,590,3 26.262,6
Total General: 20.188,8 28.586,1  42.1714% 17.082,3 103.290,3 100.847,8 132427,9

_ag..



la D/G/I ocemenz6 a publicar su *Boletfn oficial a partir de:
X 71 corwospondiente al nes de Noviendbre de 1959, la estadisti-
ca de la recaudacién impositive & su carge en foma mensual y a-
cunulativa per ejercicio, a partir del mes de Octubre de 1959,
pcompardandols con el acumulado del ejercicio anterior. En el Eje:
cicio Fiscal 1958/59 abarca del 1/11/58 al 31/10/59 y el ante~
rior comprende el perfodo 1/11/57 al 31/10/58.

Las caniidadse consignadas en €l Boletin de la DuGyI. SOn
provisionales, pero pusden considerarse aceptables para obtener
un cuadro de valores relativos,<eapecialménte toniendo ea cuenta
que nunca S han publicado las cifras definitivas.

En el N° 75 del citado Beletin, pdgina 263 en adelente, hay
consignados una serie de datos estadfsticos eorrespondismtes a
los aios 1953 a 1957/58,~que son utilizados en el.presemte traba
jo, imdicendo siempre la fuende. ¥l Bjervicio Fiscal 195¢ s= i~
rregular, ya que comprende el perfodo 1/1/57 al 31/10/57, a par-
tir de entopces los ejercicios fTiscalss cqnienzan el 1° de Novier
bre y texminan el 31 de Octubre siguiente; antes caincidfan con
el afio calendaria .

El hecho de gque el Ljercicic Fiscal 1957 sea irregular no
perturba muchae el cuadrd que se formula a continwacién por la mis
na razdén explicada antess 56lo se tmata de obtenexr los valorsas

relativos de cafla impuestoc a cargo de la D.G.I,.



Recaudacidn bruta de impuestos a cargo de la Direccicn General Impositiva en los afiog
1957 a 1962/63 -~ Valores Re -~%iives

TMPUESTOS 1957(8) 1557/%6 1958/59 1959/60 1960/61 1961/62 1962763

Con afectacién a Rentas Cenerales

1. Réditos 30,86 30,61 36,04 31,31 29,64 26,69 21,6
2. Beneficios Extraordinariog 2,51 35,18 3,81 3,62 2,65 1,70 0,58
3. Ventas 20,32 24,31 19,76 21,95 22,64 25,05 20,07
4. Internos Unificados 20,51 18,24 18,51 16,18 14,41 17,78 15,14
S5e Revaluacidén Activos Ley 15272 5913 3,01 2,09 1,05
6. SusteGrav.T.G.Bienes (1) , 0,002
7. Emergencia 1962/64 en 1962/63)(2) 0,12 4,04 0,04 0,02 2,03 0,05 3,27
8. Sellos 5,68 4495 4443 3,11 4,07 4,48 4427
9. Transmisién Grat.de Bienes 0,76 G99 0,70 0,49 0,44 0,5 0,29
10. Sust. Grave T.G.Bienes 1,50 1,87 1,71 2,11 2,87 3,05 2,64
1ls.Apuestas de Carreras 1,69 1,65 1,69 1,12 1,10 1,36 0,89
12. Ganancias Eventuales 2,39 2,35 2,06 0,91 0,68 0,81 0,72
13, Derechos Consulares 0,57 4,17 1,39 0,%2 1,00 0,17 0,01
14. Incrementos né Justificados(3) 1,41 b,42 0,03 0,03 0,02 2,65 5,43
15, Derechos Inspeccidn S.S.A.Ae ¥
Asoc, Civiles 0,03 0,03 0,06 0,04 0,04 0,49 0,09
16, Interno adic. s/Aceites Lubric. 0,91
17. 5% a la Produccidn 1,55
18, 50% compra y Transf.Automotores 0,24
19, Cigarrillos Decreto Ley 1745/63 0,39
20. Nafta Interno de Emergencia 1,07
21. Varios (4) 0,15 0,07 0,06 0,05 0,04 0,05 0,16
o emtaitn oy ¥ B W OWE WS W% BE BN

TOTAL CENERAL: 100,00 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00 100,00




BEFERENCIAS DE LOS CUADROS NUMEROS 1 Y 2

l) Para empresas unipersonales y sociedades de personas.

2) El Impuesto de Emergencia para todos los afios exceptuando 1962-63,
incluye el Impuesto de Emergencia 1956 mds el Impuesto ds Emergencia
1960.

3) Incremento Patrimonial- 1956 e Incrementos Patrimoniales no justifi-
cados Ejercicios 1.961-62

4) Comprende los siguientes impuestost Patentes; Regalias de Petrdleo
¥y Canon Minero; Rentas diversas - Secretaria de Hacienda, Pasajes al
Exterior, Multas ¢lscciones nacionales y multas Ley 14032, Emergencia
Aflos 1956 y 1960, Incremento Patrimonial{1956) Cont.Serv. Financiero
BEmpréstito 9 de Julio, Sust. Gravamen Trans.Grat.de Bienes p/Personas
Msices; en los Bjercicios 1961-62 y 1962-63. Para los aflos anteriorces
&% Taruesto al Incremento Patrimonial 1956 y Emergencia 1956-1960 se

sriveiten por separado.

5) Comprende para el ejercicio 1962/63 los siguientes impuestos: Recur—
sos Universitarios e Impuestbs de Exhibicidén de Peliculas Extranjeras;
Sobretasa al Vino Ley 13648; Gravamen a las Utilidades Provenientes
de Exportaciones Agricolas, Para 1960/61; Recursos Universitarios e
Imfuesto Der. de Exhibicidén de Peliculas Extranjeras

6) Por carecerse de la informacién correspondiente a la recaudacidén bru-
ta de impuestos a cargo de la Direccidn General Impositiva, por el
aflo 1957, que comprende el periocdo Enero a Octubre, se incluyeron loz
ingresos netos de apropiaciones, devoluciones y fondo de estimulo,
Fuente: Boletin de la Direccidn General Impositiva N° 7§ = Marzo de

1960, pag.264. Incluye:



Dotalle de Varioes:
Patentes 1.594.429
Regalias Pet.y C.Minaxo 15,965.037
Rentas diversas-S.Hac. 1.845.697
Pagajes al Exterior 9.927.864

Multas Ley 14032 139.434

Detalle de Impuestos internos unificados
(en miles de m$n):

Tabacos

Alcoholes

Multas ¥ Jarios (ImpeInternos)

Cubierias

Vinos y Sicdas

Seguros y Capitalizacidn

ferveszas

Articulos de Tocador

Sodas

Maforos

Bzbidas alcoholicas

Objetos suntuarios

AzGcar

Denunciantes Imp.Int.,Naipes,
Encendedores

Desnaturalizacidn

Total de Impuestos Internos unificados:

/1

30+472.461

2.368.171.
427,249
4.210
327.568
227,507
208,709
152,159
101,916
91.321
76725
76.697
564374
13.980
3.306
56247
4,141,139

—56-



De acuerdo con el esquema seguido por la S.E.H.N.; en su ed”
cibn de la Memoria correspondiente al Ejercicio 1961/62, editada
en 1965, y comparando con nuestro Cuadro N° 1, de las recaudacio
nes propias de la D.G.X., se puede obtener el siguiente resumen
para este Ejercicio:

CUADRO _No 3

Composicién de los recursos del Estado en el Ejercicio 1961/62.
(Estableciendo la diferencia total entre recaudacidn bruta infor
mada por la DeGels,y la informada por la S.E.H.N.)

(En millones de pesos)

Recaudacién bruta D.G.I. 100.847,8

Menos: Impuesto a las actividades lucrativas, recauda
do por cuenta de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires ' 2.390,5
Recaudacidén bruta con afectacién a Rentas Generales
de la Nacién o para otros organismos o fines de ca-
rédcter nacionals : 98.457,3

Menos: Diferencia de cémputo(Participaciones y dife-
rencia de imputacién de impuestos internos)

de la D.G.I. con la S.E.H.N. . 1.804,3

Recaudacién bruta D.G.I. 96.653,0

Otras recaudaciones de cardcter naeional:

Inpuestos aduaneros y tasas portuarias 4.,696,8

Contribucidn Immobiliaria 190, 8

Loteria de Beneficencia Nacional 1.489,3

Rentas Diversas 909, 0

Correo y Telecomunicaciones 3.469,9

Reintegro de la Deuda Pdblica 3.616,7

Recargos sobre importaciones y exportae’

ciones 27.732,4 45.343,9

Rentas brutas tatales percibidas por la

Nacién en el Ejercicio 1961/62: 141,996, 9

Fuente: Memorias de la S.E.H.N. y de la D.G.I.(Cuadro N° 1)
Significa que el total recaudado por estos organismos ascien
de a 141.996,9 millones, de los cuales la D.GeI. recauda 96.653

nillones, o sea el 68 por ciento,



En definitiva, y como resumen total, el Estado NaoiQnél se
procuré recursos de caricter mfs o menos tributario por ios Sim
guientes montos en el Ejercicio 1961/62(En millones de;péébs),
sin tener en cuenta el cardcter y el destino de los foﬁdosgrecag
dados, excepto la sustraccidén que hemos hscho de las participacic
nes abonadas,; para tener una idea del monto en pesos de lajacti—
vidad estatal neta, No sabemos, como heros explicado, el total
de las recaudaciones tributarias o de otro tipo efectuadaslen to
do el pafls por las provincias y municipalidades. Por eso és que
la ¥Ynica cifra consistente es la que indicamos, de recursQé ne-

tos del Estado Nacio al.

Rentas brutas percibidas por la Nacién especial

mente tributarias 141;996,9
Déficit Fiscal | 3iyé03,4
Aportes y contribuciones a las cajas de jubila- T{&
ciones 52,071,3
Endeudamiento Piblico del Ejercicio __lgligglg_

Costo total tributario o cuasi-tributario de
la actividad fiscal del Gobierno Nacional.

Ejercicio 1961/62: 300.671,6
Participaciones de la D.G.I. no computadas por -
la S.E.H.N. 1,804,3
Recaudacién bruta total neta de gastos de re-
caudacidns 298,867,3
Menos: Participaciones abonadas a las provicias,
Municipalidad y otros organismos 44,200, 5
Recursos netos del Estado 22&.66638

El resultado del Ejercicio 1961/62 representd un total de
208.507,0 nillones de gastos de tgdo tipo, sin incluir las eroga-
ciones de las cajas de jubilaciones, que abonaron 49.349,7 millo-
nes en concepto de jubilaciones, pensiones y otros beneficios and

logos al 31/10/62(Fuente: S.E.H.N,)
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Tenemos asi una idea completa, aunque no muy ajustada del
costo total de la actividad del Estado Nacional en el cuadro to~-
tal de sus recursos, contra un producto bruto interno a ooéto de
fgctores en el afio 1960, de 87(,034 millones. Evitarenos éspe-
cialnente hacer comparaciones entre esta cifra y el costo total
de la actividad estatal, por la firalidad nisma de este trabajo;
tan s6lo la indicamos.

Herios evidentenente reunido muchos tipos de recursos, pero
el conjunto representd el fluir total de dinero por uno u otro

conducto, hacin Jas arnas fisonles, para loe fines totales corre:

pondiontes.



CAPITULO

IMPUESTOS SOBRE LOS REDITOS
e — e 4

Contenido:

a)
b)

c)

a)

e)

g)

h)

i)

Consideraciones generales.

Contribuyentes individuales inscriptos.Su cla
sificacidén por grupos de rentas,

Impuesto a los réditos de contribuyentes indi
viduales inscriptos.

Impuesto a los beneficios extraordinarios y
de emergencia de los contribuyentes individua
les inscriptos,.

Total de impuestos sobre los réditos abonados
por los contribuyentes individuales inscriptos.

Total de impuestos sobre los réditos y apor—
tes a las cajas de jubilaciones abonados por
los contribuyentes individuales inscriptos,

El problégé de log cdlculos basados en las
normas legales.

Contribuyentes individuales en relacién de de,
pendencia sujetos al régimen de retenciones.
Total de impuestos y aportes.

Resumen general del capitulo,
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DEUBSTOS SOBRE LOS  REDITOS

n) - Considcracisnes. mnerales
Erm csie cepimiic consideramos como tipicos impuostos
sobre los vcditos a los siosuicntoss:

c) Tmpucsto o los réditos

b) Impucsto a los bencficios cxtro-
Frdinarios

¢) Impucsto e cmerscncia
To ovolilcidn de los impucstos sobre los.réditos dosde
1957 a 1963, o soa duranto sictc afiog, on términos rclati-
s cs la ziszuionves

CUADRO  Ne 4

Tmoaegins _sobre los créditos, cn la recaudacion votal
dc 1o De G"I.

s L0

\ /o
wﬁkﬁc Réditos | B.Extraordinarios | Emerscncia| Total
1957 30,86 2,51 Col2 33,49
1958 32,61 3,18 0,04 35,83
1959 36,04 3,81 0404 39489
1960 31,31 3,62 0,02 34,95
1961 29,64 2465 2,03 52
1962 26,69 1,70 0,05 28,44
1963 21,67 0g28 3427 25422
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Anieg dc roferimeos ocn partieular s los impuostos so~
bre los rdditos (o las personas, ¥ para cvitar dudas rospoc
$0°de la forma cn que hemos tratado ls incidencis sobre cee
tos. persorce Jol wucsto o log réddites, dc emergoncia v o
log Dbeneficics nxtwoordirarios de las socicdades de capis-
taly insistinos or qu3, om0 lo hemos explicado cn el capi-
tulo dos, ne btomemcs n: sionta para cste estudio estos ime
pucstos. 4

Lo “resiceion ca ¢svoz immicstog, sus formas ¥y condi-
cionca, sur i Jloouiidns adn Loy, Lo que sawde cs que
eorresivnie oL otre vl estudily cspoeial pora oode silvacidr

s

mertisniors oW 031 a0 puclen exbracrsc coicusic.es o
aplizacisn coacowl pars todos los casos on un compe ccondée-
nico Jdado, nl on vn mowentc ceonémice, ya gue les posibili-
dades do traslacidn son disfimiics para los diversos ramoss,
¥ ha_ T Jowbey QO W omions pnno oo T oo ooz -.,.“?r..:as.;
S840 sc puede toner vsa vs gmeral de ecste pr.blome
con una seric. de cstudins mpicroccondmico, y como 1los cascs
noibicularcs dificren scguramente cntre sif, con los mogule
todeoz que pucden obtoncrsc, cs muy diffeil boncr wan ides
comsistente de todo ¢l conjunto de situaciniin cxistonics,
Pare mayor abundamicnto diremos que cl wr, Horsobhol (L)
oorsidera. que dos. torcios del impuesto a. los »€dibos (e lag
socicdades de capital se trasladan o los consumidorsu.

-~

(1) Herschel, Federid Je: "Comentarios o la cxposicidn dell
Profcsor R.As Musgrave', In Bonforcncia sobre
administraciénr de impucstos, Bucnos Ldircs,
396].. sunto IV,



Y

Como se we, los impuosios sobre los. réditos fucron pordicn
do importancia op los Wltimes. sicte afios, Om.comparacidn cor
los doemds rccaudados por lz. DeGuI, El impucsto a los benefas
clos cxtranrdirarios tewmmind finalmente por sor derogado, ¥
el impucstio ca wporsacla 8 Wl ocvrso extyaordinario creas
oo fus Hrongformando on une fuente no;

[N

do cn ¢l atic 21824, v
mal adicional do wofucrss Go tormoesos pributarios del Tisco,
Este dmpracsto 22 emlergannio @3 ua poreentaje del impuesiso e
los réditos - gue Pue siowmie vl 2C%, hasto gun cn 1965 sc
redujo Al i5%, sivapre solwe ol croedente dc $50.00C -

Tog coog wncionndos =Réditos, Boroficion Fxe
trocxdinolosy pomerooneds -~ gravan las rentos woleg Qi nlanos
der oombrwiurcasc individual o de la socicdad de capiltoi. Su
mocos oloemnzny: ot fope dcl 39,89% de la rccaudaoidn trial on
AG0G . Mo despudy perder imporiancia constantonente, 1lc &an

An on W9AL o repposontar s¢lo ol 20,22% Q¢ la wcecudociin bg
ok,

El ziyycsto a los beneficlos cxtreordinorios grarsa 1los
wonbos rolinciondndolas eon ¢l patrimonio cctivo o capival de
cxple tacidn,

T3 dntcresantc comparar cl cuadro anterior con ¢l si-—
smicntic, que mucstra la re caudacidn por ¢l lusar de poios ¥
su importancia sobre ¢l total, siempre refiridémionos 2l mis—

mo afio 1962.
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CUADRO Ne 5§

Lpucstos sobre los. rdditos,
Bocoudacifn por lurpr de page ¢ imporbangis sobre el tota

Affo 1962 Milloncs de 8 Porccnta.
TOTAL DMIUESTO A LOS REDITOS — 26,918,2 100,00
Capital Federal 18,496,5 68,72
Total provincias (*) 8042147 31,28
TOTAL DMPs ByEXTRAORDINARICS 1.71645 100,00
Capital Pederal 1.187,5 69,18
Total Provincias 529,400 30,82
TOTAL IMPUESTO DE EMERGEN CIA 48,10 100,00
Capital Federal (Estimacidn) 33,06 68,72
Total provincias (Estimecidn) . '15;04 31,28
TOTAL 28.682,80 100,00
Capitol Federal 19.71T4C6 68474
Total provincias (1) 84965474 31,26
(*) Induyc 347 milloncs dol Territorio Nacional de Ticrre
dcl Puczo.

Pucntes Pora impucsto a los réditos, Boletin do la D.N.E,
Ce =~ Encro/Marzo 19643 parz impucsto & los bencfi-
cios cxtreordinarios, Memorias dc la DeGeley para .
impucsto éc cmergencia, estimacidn propia basada
cn cl impuesto a las;réditos.

b) Contriluyentes individuales insqggptos; Su_clasifica~
cidn por rrupos de rentag,

A fin dc poder determinar los impucstos ingresados
por cstos residentes cn la Copital Federal, analizamos
su composicidn por srupos dc rentas o partir de las cstow
Afsticas que st poscem a raiz de su inscripeidn cn cl ime
pucsto o los réditos y las declaracioncs juradas jprescnto~
das,

E1l ndmero de inscriptos cn ¢l impuesto a. los ré&ditos
en 1962, se pucde clagificar adfs




s:LfJ.w.cidn se dn‘ sié "dbmi lios;’(Al“Bl./lO/l%z)

TCTAL 999 1946
Capital Federal 3414933
Total provincias 658,013,

Dis criminacidn Capital Federals
Socicdadcs andnimas y asociacio-

nes civiles 12,486
Razones sociales (%) 44,577
Contribuyentes individualcs 284.870
Total.. 341.933,

(') Incluyc socicdades de responsabilidad limitada.
Tucntcs Memorias de 1o DeGeI,

Estos datos no son cn sf muy simificativos, ya guo mchs
socicdades y contribuyentes individuales ticnen sélo su domi-
cilio cn la ciudad capital, pero sus negocios cstdn radicados
en otras jurisdicecioncs,

Sin cmbargo, on nuestro anBlisis csta circunstancis por-
derdimportancia, ya quc nos limitaremos al cstudio de los
conbribuycentecs individuales, ¥y si hay grandes conbtribuyentes
que ticncen la mayor parte dc sus ncpocios, o la totalidad de
¢llos cn otra jurisdiccionos, no por ello dejen d¢ estar £i-
sicamente rcsidiendo on la Capital Federol. Ademds, csos.
srandes contribuyentes son los MCNO Sy

Sebomos que hay 284.840 contribuycntcs indiwidusles ins-
eriptos on la Capital Federals. Estos se disbribuyen nocesaric
mentc cntre los gxupos. 53 6 ¥y T del Cuadro N2 7, o sca cntre
1.599.840 personas con ingresos sus cepbiblos de imposicidn
(B~ 101;1;1 DoN.E. =~ Encro 1961), quc residen cn.la G.pital
Feders ,

Sin cmbargo, de cste grupo de 1.599 ,840 personas ccond~
mionmonic activesy pucde ostimarso gue no ostdn inscriptos



el 97% de los trabajadorcs roemunorados, por ¢stor sujotos a 1.
reioneidn dirceeta del impucsto por parte del gmplopdory O no
tenor dircctameontce rentas puméricamcato imponibles. Betimamos
cntoneces que ¢l 3% restante de los. trebajadorcs remnecrados,
presentd declaracidn jurade por teney otros ingresos. distinto
a los obtenidos en rclacidn de dependencia, ¥y han pagado ind}
vidualmentc sus difcrcuncias de impuostoz rosultantes dol ine
cremento de renta declarado.

Irualpente sc pucde cstimar que ¢l 80% dc los cmpleadore
del srupe 5 cstaban inscriptos, como asi tambidn cl 4C% de
los trabajadores por cucnta propia del grupo 6o

Resumicndo, llogamos asdl a una primera aproximacién de
los contribuycntes inscriptos, clasificados por cateporia de
actividads . .
Grupo 5)80% sobre. zoé,;44,o PCYSONas, o sca 167,;552
Grupo 6)40% sobpe 20C.140 personasy O sca 80.056
Grupo 7) 3% sobre L.19C.260 porsonas,o soa_35,7C7

Totals | 2834315

Tn csto formo sc ha obtenido un gurpo estimado de 283.31.
contribuyentes inscriptos clé,sifi.cados, por gctividad, sobre v
total de 284.870, rcstendo odn clasificar 1.555 contribuyente.
inscriptos. Simicndo con las estimacioncs, Muede asicnarse
ese resto al grupo 5, por lo que queda definitivamente distr:-
dufdo ¢l rrupo de contribuycntos inscriptos on la siguicata

fomas



CUADRO N T

Clasificacidn dc los contribuyentes individualoes inscriptog
cn la Capital Pederal por coterorfas de agbividad coeondmica.’

TIUL ___ INSCRIITUS
5) Empleadorcs. 209 4 440 169,107
6) Trabajadorcs por cucnta ‘. "
propia . 200,140 80,056
7) Trabajadorcs remuncrados Jﬁ.;l90_;260 . 735‘;107
Total:  1e599,840 284,870
Y agresando otros grupos activoss | P
8) Trabajadores f'amlliares, 44150 - {
9) Sin ospoc:;ficar o 55.,97C -
Difcrenocis por aproximacidn de do-
fimales e 20 —

Total: (2) 661.000 284,87C

(1) Los grupos (1 a. 4 pertenocen s los o%ros grupos de poe~
bhlacidn despe cupados.

(2) Fucmte: DJN,E.Ce = Bolcetin Encro 1961

Tenemos. o8d una primera distribucids cstimada de los
contribuycntes ins eriptos (individuales) el impuesto 2 los
rdditos cn la Capital Federal. Dsta compilacidn deberia scr
dirc cbamentc facilitoda por la D G.I., pare la quo no ofrc-
cerfe mayorcs dificultades de obtencidn,

Con los datos ¥y csitimacionos obtenidas pucde ya cfectuaz:
sc upp clasificacidn de la poblaoeidn. total de la Capital Fg-
dorale ‘



SUADRO ¥ 8

Clasificacién de los sectores econbmicos de la Cag;tal Federal y su rela-

~16n con los impuestos a los réditos.

Grupes de re~ | Contribuyentes efectivos Contribuyen | Ne contri-
sidentes en Inscriptos| Sujetos bési-| tes poten- buyentes Totales
la Capltal canenhe a re-~! ciales que
Federal tencidn (1) evaden el

! impuesto | \
¢ L

Empleadores | 169.107 40,333 209,440

Trade jadores
por cuenta 1 !
propia 80,056 120, 084 200,140

- el

Trabajadores
ramuneraaos(l)# 35. 707 1.154.533 o 1,190,260

Traba jadores
familiares 4,150 Loy A5G

Sin especifi~
car , 57.010 57,610 1}

Sub~totales,
personas ocu- : 4
padas o econd—
nicamente ac-

tivas 284,870 1.154.533 160,417 61,160 1.661.000
Personaa inac-
tivas 2,214,700 12,214,700
!
TOTALES 284,870 11544533 160,417 2.275.860 3.875.700

(1) les trabejadores remunerados estén sujetos legalmente a la retencién del
impuesto en la fuente por parte de los emp&eadofes; pero una lmportante
te cantidad haste ahora indeterminada de estos contribuyentes potenciales
ne llega a pagar el impuesto por excenciones legales basadas en que el
bajo monto de estos ingresos no cubre presumidblemonts los mfnimos indis~
poneshlos do subsigtoncia,
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De esta estimacidn puede inferirse gqus sobre una pobla~
cidn total dc 3,875,700 personas, s8lo 1.599.840, 0 sea el
41427 % son contribuyentes reales o potencisles de estos im-—
uestos, ¥ el 58,73 % restonte, o sean 2+.275.860 no estdn su—
jetos a estos impuestos, por lo gue contri buyen bisicamente
a través de la imposicidn de sus consumos.

3¢ pueden o su vez clasificar los contribuyentes indivi-
duales inscriptos, por srupos de rentas, en base a una mues—
tra, obtenida por la D.GaT. para igual perfodo (Bjercicio 1961/
62). Sobre 296.148 casos, se obtiene una distribucibn de los.
inscriptos en la Capitol Federal, trasladando las constbantes
de esa muestro al grupo en estudio.

Lo muestra en realidad se, refiere al afio 1961, estd in-
clufda en las Memorias de la D.Gel. del afio 1961/62, y es la
nds reciente gque se hn podido obiener,



CUADRO _Ne g

TMlasificacidn de los contribuyentes indjviduales ins criptos
por srupes. dc _rentas

> PO U,
i ——

; Grupo | Escala~lc rcente ncta Contribuycntces. Z
/ suje 5o a impucsto Centidad % |
ool Hostoe  19.999 111,087 39, |
E 2 20,3C0 & 24999 ' 14.8C1 592
. 3 25,000 & 294999 * 12,:.807 495
g 4 3000 & 394999 | 20.498 Ts2 |
| 5 404000 & 49,999 . 164226 5:7 |
g 6 50,000 & 144999 274620 9,7
- 52000 & 994999 174650 642
i 9 125,000 & 1494999 8,819 31 |
P10 150.000 a 174_7999 64540 293 |
P11 175.000 a  199.999 54401 1,9 |
(12 200,000 o 2494999 74679 2,7
13 250,000 a  299+999 5401 1,9
BV 300,000 2 499.999 9. 674 3s4
I 15 500,000 a  T49.4999 44261 1,5 !
16 L 7506000 & 9994999 1697 Cy6 |
17 1,000,000 & 1,.999+999 1,982 07 |
.18 200004000 0 209994999 3¢4 ol
.19 | 340004000 a 34999.999 82 -
20 ! 4,000,000 y mfs 104 -
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PTenemos yo asX determinados. veinte gsgrupes de rentas entre
todos los contribuyentes inseriptos en el jmpuesto a los.

réditos. Posterioruente volveremos. sobre el tema pera ajug

tar estas rentas o la realidad pues sblo representoy ol
tas netas sujetas 7 inwnicete o los rédibes, ¥ no los ro-
almente gonhadas.

Como puede ohscovarscy los veinte grupos obdtenidos
finalmente en ¢ arcrs 4@ Y ostin clasificadns sesin roie

tas netas poro <l sriuesbto o 1los rédidos. Jo que no sismif.

co que esas res ks sean los e bales obiewidas por esos
gruos de contribuventis, ya qua el dmpieio a los rédivos
admite cierves do‘uceiones couvaacicualst por gastos de
subsister cie y manutoreidn el propic conbribuyente y Ade
los familiaves a oopoo del rasmo; pPor mencicnar las prine
cipales dcduceioncse.

Sc lm ce nccesario obtener, on comngcaicncia, la rcnte
obtenida cn origon por cada uno de¢ esog contribuyentes
cdosificados. en veinte grupos; Bste trabajo eatd realiza
do en el Cuadro N¢ 10 sisuisntes

*



CUWADRO

R 10

Renta 1fquida promedio ddclarada por combridyyants fndividunl ingeripho

on la Capital Federal y por £ripos.

(4f. 1ueL)

- e

— . ————— .+t  —ampinyny g

‘Ronta Liguia Doclazade |,  Cantidad Ronta Ligzida |
Grupo (en wiioe le §) ! de Prowedio (Fun §
(Bntradas wewd ) gasios) E Contrihuyenies. pesos) por e
(Total Gc nedn gvapel) i __ __ 3ribuyento |
1 15 65, 25 { 11,5, 557 113,104
2 DU Tig s Lo 497 140589
3 94Ts T : 13, 35) 145,865
4 302730 552 ' 21,221 154,266 |
5 2.768.175 16.837 164,410 2
6 52214 357 28,851 180,977 i
7 3. 796,199 18,462 205,297 :‘
8 2,861,955 12,615 221,345 |
9 24320,703 9,255 250.75% i
10 1.851, 682 6.797 272.42€ |
11 1,634+ 164 5.556 294.126
12 2,589,011 7.894 327,972
13 2,066,816 5529 373.814
14 44849.144 10.140 4784219
15 2,970, 371 4.286 693.819
16 1. 632,258 1.724 946,785
17 2,805:997 1.939 1,447,136
18 998,085 34 3,283,174
19 373.665 82 445564890
20 858,024 104 8,250,231
TOTELES 68,066,866 ) 296,148 202,827




Como buscamos obtener una renta promedio "per eépita"g he -
mos trabajado directamente con los datos corresyondientes
o las Memorias dc la DsGeIey de donde también:se han tome~
do los Indices para confsccionar nuestros cuadros némeros
9 en adelaonte.

De esta forma tenemos un cuadro d¢ ingresos reales
por grupos que puede reemplazar los valores de la columna
"hEscalo de renta neta sujeta al impuesto o los réditos"
del Cuadro N2 9, y en esa forma podepos relacionar el to=-
tal de los impuestos sobre los réditos magado por cada
srapo de contribuyentes con el total de rentas nétas ob-
tenidas por los mismos zZrupos, con lo gque los datos, dados
¥y los obienidos. son shora si, consistentes entre si.

c) Igpuesto o los réditos de contribuyentes indjvidugles
NS CriptoSe -

Corresponde ahora obtener la relacidn que hay entre
1 renta 1fguida declorada por los 284,870 contrimuyentes
inscriptos y ¢l impuesto a los réditos adbonado por los mi:
mos en botal y en cada grupo, de ingresoge

Tn 1o mukstra de 1o DeGeTe hay 296,148 contribuyente:
que declaran mna renta ligquida -entradas menos gastos -
de min 57+779+33C.000.~ para 1los 284,870 contribuyentes iv:
criptos en la Capitel Federals Hay que tener en cuenta quo
esa renta 1f{quida declarada, incdluye ya deducciones, por &
tog médics y de representacidn, reales o presu.ntos.;

Tn cuanto al impuesto total ingresado, aplicando el
mismo criterio, sc obbtiene un impuesto "per cdpita" de mfr
29,748,973 1o quc representa un total asignable a los
284.870 contribuyentes, de mfn 8,474+589.000 .-

. i el Cundro N2 11 se puede observar la distribucidn
de este rentas liguida declarsada y el impuesto total ingres
gado por los 20 grupos. dc contribuyembes, clasificados poi
ma;mitud de renta, determinados en el cuadro Ne 9.
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Tenemwds od{ determinada una distribucién del impuesto
a los réditos pagado en la Capital Federal por los contri-
buyentes individuales, en funciln de sus rentos nctas rea-
les. Resto afin determimsr qué perte del impuesto a los
beneficios extramordinarios y del impuesto de emergencia
recaudados en la Capital Federal corresponde a los contri-
buyentes individuales y cdmo pueden distribuirss entre esos
veinte arupos de contribuyentes. |

In el Cuadro N2 5 habiamos llesado a determinar un
total de impuestos sobre los réditos de 28.682,8C millones
de pesos en todo ¢l pafs, delos cuales pucde estimarse,
semin ese mismo cuadro, que la recoudacidén correspondiente
a la Capital Federal es de 19,717,06 millones. De esa can-
tidad acabamos. de establecer que hay 8,474,589 millones de
impuesto a los réditos que corresponden a los contribuyen—
tes indiwiduales inscriptos, y el resto del mismo impuesto,
0 sean 10,021,911 millones, es asigneble a las sociedades
de capital y a los ingresos efecbundos en concepto de re—
tenciones.,

Para los otros dos impuestos, no hay ninguna recopi-
locidn de datos por parbe del organismo recoudador, que
permitan saber qué parte de los mismos corresponde a los
conbribuyentes individuales e



~CUADRO N
CLASIPICACTION DE I0S CNTRIBUYENTELS INDIVIDUALES INSCRIVT.S

11 -

IS
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IN L. CACITAL FEDERAL SEGUN Li RENT. LIQUIDA DECLARADA Y

EL, IMOUESTO ABONADY = Bj. 1961/62

"y

Ronta Iiquida Jcolarada.

Impucsgto

- — e e

Grupo | (Entrada menos mstos ) |
% Milcs, %, ek !
1 21,77 1245784560 037 594322
2 3463 240974390 0,4 33.898
3 3924 1,4 8724050 0,5 42373
4 5445 3.148,973 1,1 936220
5 4461 2.663.627 143 110.170 !
6 8469 54021..024 347 313560 i
T 6431 3..645,.876 349 33C509
8 4477 221564074 3,8 322,024 !
9 3,86 2¢239.282 3,7 313,560
1C 3,08 1.779..6C3 354 288,136
11 2,72 1¢571,.598 394 288,136
12 4431 24490289 Gg3 533899
13 3144 1,987.6C9 548 , 491,,526
14 8,07 446624792 16,5 1.39843C7
15 4495 2,860,077 12,1 1.0256425
16 2472 1,571,598 Tis3 , 618,645
17 4467 2,698,295 13,8 1.169.493
18 1,66 959,137, 593 4494153
19 Cg62 358,232 2,1 177.968
20 1,43 826,244 429 415,255
Totaloss 100,00 | 57«779433¢C 1C0,00 | 844744589
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4) Impuesto o _1os beneficios extraordinarios. Y de emer(re; cha
de los contribuyentes indiwiduales inscrimos.

Continuando con los impuestos sobre los ingresos indivie
duales,y nos gueda por obtener un cuadro de distribucidn por
grupos. econdmicos del impuesto a los beneficios extracrdinario:
y del impuesto de emegencia.

En cuanto al impuesto a los beneficios extraordinarios,,
cl Dr, Horschel (2), considera que recae enteramente sobre el
consumidor, Due, al referirse a estc impuesto dice con respeg
o una de sus dos modalidades principeles, o sea el impuesto
a los beneficios extraordinarios dc guerrz, (3), que varia
ampliamente (por cada peso de ventas ) entre lag distintas
empresas. dentro de una industria determinada, por lo gue es
pooo probable que puede trasladarse en alto gradoe "o carga
del impuesto, descansa, directa o indirectomente, sobre los
gccionistas™.

Al referirse al impuesto a los bheneficios extraordinarios
como recaurso permanente del estado, gque es la otra modalidad
del impuesto, Due concluye que termina por perfurbar la inver-
sifn, ¥y crea muchos problemas de administracibn. No menciona
en este caso el problema de la traslacidn, pero es 1ldzico que.
como en el otro caso, el impuesto descansa Unicamente sobre
los pmpietarios de la empresa que lo pagay o 1los guc es impos
gsihle trasl,adarle;

Cerl S, Shoup, cn su trabajo "Impuestos a los beneficios
extraordinorios ¥y al mayor valor® en el libro de Gerloff y-
Neumark (4), dice que lo més comin es que 6l impuesto s& ca-
pitalice, gravando asi definitivemente o los propietarios de
cada empresa contribuyente;

éag Herschel, Pederiiao J.z op.c:.t. ..

3) Due, John. F.: “ndlisis Leondmico de los. Impuestos" Ed,.
Fl iteneo, DBuenos Aires = 1961 ~ pdge 238 y sigtes,
{4) Wilhelm Gerloff y._ Fritz Neumark: "Tratado do Finanzas". -
Ed.El Ateneo.Bs,iires —1961~Tomo IT.P43.533 ¥ sigtes.



En definitiva, hemos ¢tratado de eludir el problema lo
més posible. Justamente el problema de la inflocidn puede
perturbar todas las primeras conculsiones que ge obbengan
gin tenerlo en cuenta, ya que provoca formos especiales de
traslacién por s{ solo. El impuesto a los beneficios extraor
dinarios: es, en general, trasladable a los consumidores. con
una inflacidn persistente. Lo mismo ocurre con casi todos los
demis impuestos.

Como este problema de la inflacidn afecta todos los
cuadros. que se fomulen para la incidencic impositiva, no 1o
consideraremos, segin explicamos antes. Sus consecuenciog
son generales para la economfa total del pafs, e implicc une
permanente tronsferencia de capacidad econdmioca entre los.
distintos sectores, independients de la forma de distribucidn
de la carge impositiva.

La dnico forma de efectuar un andlisis objetivo es elu-
diende el problema de la traslacidn, tanto pare el impuesto o
los beneficios extraordinorios, como pora el impuesto a log
réditos de los contribuyentes individucles; y para €l impues-
to de emersencia puede aplicarse el mismo rozonamiento que
vere el impuesto mormal sobrh los ingresos, yo que es s
plemcnte un incremento de tasa de estc d1bimo +

Por lo tanto, trotaremos de formular un cuadro final
de distribucidn de la carge impositivae de los tres impuestos
existentes sobre los. insresos (#n el afio 1961/62) en base &
estimaciones directas y sin precsunciones nrevicg de trosla-—
cidn. .

En les Memorias de la D.G.7. no hay datos. guc puedan
suministrar informacidn con respecto a la recaudacidn de los
impubstos o los beneficios extraordinarios y dc emergencic.

o dnico de gue disponemos son las recaudaciones por lu-
mar dc pasp que surgen de nuestro CQuadro Ne 5, donde aparece
gue el impuesto @ los beneficios extraordinarios recaudado
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en la Copitnl Pederal (Ejerciein Pisonl 1961/1962) ascien—
de a 1.187,5 milloncs de pesos).

A partir de ese dato, puede estimarse que el 3;% de
ese impuesto recae en los contribuyentes individusles, ¥y
el 70% restonte, en lagsociedades de capital.

De tal maners, si en la Capital Federal se recauda el
69,18 % del total de impuesto a los beneficios: extraordina-
rios de todo el pafs, el 30% de esta cantidad (20,754%) es-
timamos que pertencce a los contribuyentes individuzles, ¥
mds especificamente, al srupo de empleadores, de los cua-—
drgs. Ne 7Ty 8 (Gmpo 5),; pero de los inscribtos;

Si aplicamos una distribucidn estimsda proporcional
dentro de los. gru)os de contribuyentes con rentas alcangzadc
Por este impuesto, obtenemos en primer luger, que el benef;
cio extraordinario determinado seoin las normas legales,
cetabs exento hesta la. suma de mdn 300,000~y por 1o que
erecerfa en principio que dentro del cuadro N9 11 estén
nloanzados contribuyentes de los grupos 14 £ 2C. TPero como
también. hay otras deduccionocs permitidas en el impuesto a
los beneficios extraordinarios, especialmente le utilidad
que no alecanza al 12% del capital invertido, ¥y ¢l propio
impuesto & los réditos, es aceptable estimar gue los grupos
contribuyentes del impuesto a los heneficios exbraordinaric:
gon los 15 a 2C dcl cuadro N2 11l o sea los quc tienen ren—
tag, nctas su,jeto.s al impuecstc a los réditos superiores a
500 ,000 pesos.

Ldends, cstc impuesto cs sélo abonado por los contri-
buyentes inscriptos, no por los sujetos a retencidrn, por lc
que, utilizando como base de distribucidn el impuesto a
los réditos infresado por los contribuyentes individuales
inscxripbos, tenemoss:



CUADRO Ne¢ 12

Distribucidn_ decl impuesto aLlos-benefiﬁi@s,ex%igordggariog
or grapos de rentas individuales en la fapital Fodersl
(En miles de pesos) ’

%2guzsto a los p pucsto
, o - Wédibog pagado los. Bonf,
Grupo ?scala de rente ( Cusdro Ngbll) Txtreord.)
15 | 5060000 a 749,999 1.025:425 | 26,594|94.740 |
16 | . 7504000 a 9994999 . 618,645 | 16,C44|57.157
17 11.C0C.C0C a 1.999.999 1.1694,493 30,330{1C8,05L
18 1240004000 8 249994999 4494153 | 11,648141.496
19 [3.000,00C a 3.999.999 177.968 44615({16,441
20 14,000,000 y mAs 415,255 | 104769{38.365
Totaless 3¢855.939  1C0,0CC 356,356
Total de impuesto a los beneficios . ‘ ‘.
extroordinarios cn todo cl pafss 1CCem=  1e7165CC
Recaudacidn atribuible a la Capital o
Poderal (Cuadm 5) 69,18 1.18750C

lccaudacidn atribuible a los. ontri-
buyentes individucles on la Capital

Federals 20,754 356,250
Recoudacidn atribuible o oo cmpleadorcs .
cn. la Capital Pederals (°F) . 20,754 356,250

(1) Hemos atribufdo el total ddhimpuesto ingresado al grupo
de empleadores, por lo tanto no corresponce asignacidn
alguna o log trabajadores por cucnta propic ni a los.

- trabajadores remuncrados, yo que sblo pucde hoher casos.
myy a2islados. de este $ipo.



81—

Podrin odn efectuarse un gjnasbe por diferencia de pro
gresividad entre el impuesto base (inpuesto a los rdditos)
¥y el distribufdo aqui, ya quec la progresividad de las tasa-
es distinta. Pero ese ajuste no proporcionarfa mayor eprox-
macidn a la realidad. .

Resta adn obtener una estimacidn: del impuesto de emer
sencia a distribuir entre los grupos. de contribuyentes del
aadro No 1l.

El impuesto de emsrgencia recaudado en el Ljercicic
1961/62 puede atribuirse casi integramente a remanentes
del impuesto de emergencia para 196C, establecido mor Ley
15,273, aunque hay recaudados en el mismo perfodo algunos
residuos del impuesto de emergencis del afio 1956 Lo aiig-
nacidn integra al impuesto del afio 1960 es al sélo wfecto
de facilitar la estimacidn, pues la base de cdlcuio del im-
puesto del afio 1956 es el impuesto a los;réditbs‘abonado
(20% sobre el oxcedentec de 50,00( percs. de impuestojy ¥y par:
el afic 1960 la base de cdleulo son los réditos netos impow
nibles pera el impuesto, a los réditos declarados por el
affo 1959, quc superen 1.000,00C de pesos. Por eso este im—
puesto de emerpencic es atribufble o los.grupos 17 o 2C de
los cuadros 9 y 1ll, eén la siguiente forma - similar a la
emﬁleada en le obtencidn del cuadro N2 12,

En este caso, como sn el anterior del impuestc a ios
veneficios extroordinarios, el impuesto es asignable fnte-
sromente a los contribuyentes inseriptos, ya que siendo sal
dos impagns de ejecicios anteriores no es evideuwlemeass el
insresado por los contribuyentes sujetos ¢ rebonida, yo qu
en estos casos no hay précticamentc evasidn ni positergacidn
de pagos. por parte de los- agentes de retencidn.



CUADRO Ng
(En miles de pesos)
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Distribucidn del impuesto de emermencia hor fruog de renta

individuales en la (}apital Federal, Ejercicio ‘1'96146 .

Impuesto a los Néditos|{ Tmruesto
Grupo| Escala de renta Tuporte. % d’e Eme !
gencla  ©
17 | 2.000.000 a 1.999.999 | 1.169.493 52487 | 5,243
18 2,000,000 a. 2,999,999 449153 20,431 2,014
19 3,.00040C0 a. 3.999.999 177968 8405 798
20 440004000 y mig 415,255 18,77 L.861 |
Totales: 2.211,869 0CaCO 9913
Total del impuesto de emergencia. recaudado 1 o
en todo el pafsse 100400  48,1C0
Recaudacidn atribuible a la Capital Pederal. 684,72 330080
(Cuadro N2 5)¢
Recoudacidn atribuiblc a los contribuyentes ,
individucles en la Capitel Pederals 204616 5,916
Recoudacidn atribufvles o los empleadores
en la Capital Federals ' 204616 9,916

e) Total de impuestos sobre los réditos. abonades. por Jos . con—

tribuyentes indiwiduales inseriptos.

Podemos ahora, con la informacifn obtenida, resumir los cur
dors Nos, 93 11; 12 ¥ 13 para obtener el total &3 impuestos so~

bre rentas asismables, antes de ocualquier troslccidn,
trituyentes individuales inscriptos residentes en 1o
Pederal, clasificados por grupos de, rentas netas suje
puesto en el impuesto a los réditos,

&. 1oz com
Capital
tas o im-



CUADRO XN° 11
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Total de impuestos sobre rznitas ahonados por contribuyentes individusles

inscriptos en la Capital Foderal en el Ejercicio 1961/6&

Grupo y canti | Escala de renta ne | Lwpuesto abonado (enm miles do $)
dad de contri | ta sujeta al impueg | A los Réditos Benef, — : tots |
buyentes to a los rdditos Extraord, r, o
1| 111087 hasta 19999 50222 Y22
2 | 14801 20000 a 24999 33898 12898 |
3| 12807 | 25000 a 29999 42373 12373
4 | 20498 30000 a 3 39999 93220 0x220
5| 16226 40000 a 49999 Rl ‘0170 |
6| 21620 | 50000 & 74999 313560 23560 |
7 17650 75000 a 99999 330509 320509
8 | 12237 100000 a 124999 302034 122034
9 8819 125000 a 149999 313560 313560
10 6540 150000 a 174999 | 288136 788136
11 ] 5401 | 175000 =@ 7199999 ‘ 288126 2681.36
12 | 7679 | 200000 a 249995 | 533899 553899
13 | 5401 | 250000 & 299999 | 491526 251526
14 9674 300000 a 499999 i 1398307 1368307
15 4261 500000 a T49999 1025425 | 9474% | 1220065
16 | 1697 | 750000 a 999999 618645 | 57157 475302
17 1982  {1000000 a 1999999 1169493 |108053 | i3l  eB270T
18 304 2000000 a 2999999 449153 | 41496 L4 49563
19 82 3000000 a 3999999 177968 | 16441 793 195207
20 104 14000000 y més 415255 | 38365 | 1861 455481
Totales:284870) = = = 8474589 1356250 | 9916 | 8840755

A m— s Aotk e - S e ot s v m—— e




Tor lo tanto, y2 se puede obtener un cucdro final donds
aparecen el poroecntaje del impuegto abonado por contribuyern:
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te y por renta ganada, en cada uno de los 2Y ZTUPOs, tr"ta~

dose Lse cuadro es el Ne 15,

CUADRO

No

13

Determinacién de la tasa promedio de imposicién sobre rédit&s de

contribuyentes individuales inscriptos, Ejercicio 1961/63; qn la

Capital Federal, (En miles de pesos),

T
v

Grupo Cantidad de| Renta promedio Impuesto total| Impuesto Tasa promedio ‘
 Contribuyen| individual de- | abonado por el|"per cé~ We impudsto(%)
tos Tl clarada (Cuadro| grupo (Cuadro pita"(Colm{COIH5/001o3)

N°1G)(en pesos)| N°14) 4/Col,2)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1 110.087 113,104 59. 322 0,539 0,4765
2 14,801 140,589 33,898 2,290 1,6288
3 12,807 145,865 42,373 3,309 2,2685
4 20.498 154,260 93,220 4,548 2,9483
5 164226 164,410 110,170 64790 4,1299
6 27,620 180,977 3133560 11,353 6,2732
7 17. 650 205,297 330, 509 18,726 941214
8 12,237 227,345 322,034 26,316 11,5754
9 8,819 250,751 313: 56 35,555 1431794

10 64 540 272,426 288,136 44,057 16,1721

11 54401 294,126 288,136 53,348 18,1378

12 T«679 327,972 533:899 69 5527 21,1991

13 5.401 373,814 491,526 91,006 2443453

14 9.674 478,219 1,398 307 144,543 30,2253

15 4,261 693,819 1,120,165 262,888 37,8900

16 1,697 946,785 675.802 398,233 42,0616

17 1,982 1,447,336 1,282,787 647,218 4457241

18 304 | 3,283,174 492,663 1,620,602 49, 3608

19 82 | 445563899 195,207 2,380,573 5203543

20 104 | 842504231 4550481 4.379,625 53,0849

Totalew: 284,870 202,827 848404755 31,034 15,3007




El cuadro anterior incluye empleadores, trabajadores
Por cuenta propia y trabajadores remunerados que tienen Pen—
tas adicionales no gonadas en relacidén do dependencice

In esto forma ftenemos. ya conformada, aunque estimati-
vamente, una escala de incidencia impositivae "a primer im-
pacto" sobre las rentas medias individuales de los. contri-
buyentes inscriptos residentes en la Capital Federal, divie
diddg en 20 grupos sesin la. escala de renta neta sujeta al
impuesto a los réditos. que les ha correspondido, respectiva—
mente y a la escala de renta promedio de claradso.

Yo tenemos asi un panorama claro sobre la cxacta pro-
gresividad de los impuestos que grovan en conjunto las renw
tas individuales. Sobemos asi que csto progresividad es real;
scslin puede verse en la columna 6 del cuadro N¢ 15y y lo es
en tocdos los tramos.de la escala de 20 que hemos analizado.

En el auadro N2 15 puede verse que la tasa total media
mixima, dc imposicidn es del 53,0849 % sobre las rentas obte-
nidas, sin. tener en cuenta deducciones. En este porcentaje
no esthn incluidas las cargas por leyes. sociales, de las
cunles laa mds importantes son los-aportes obilgatorics a
1los Cajas Nacionales. de Previsidm Socinl.

Lstos. aportes son del 11% sobre los sueldos ganados y
del 15% sobre log sueldos abonados,

Hébiamoa visto en el Cuadro N T cdmo pueden clasifi~
corse los. 284,870 contribuyentes individuales ingcriptos
en lo Capital Pederal al 31/12/1962.

Si agresmmos o dste los datos del Cuadro N 64 tendremoss
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CUADRO Ne 16

Clasificacidn dc los contribuyentes inscriptos on la Capi~
tal Federal por cotegorias de notivided econdmica,dfio 1961/67

Empleadores 169,107
Trabajadores por cuenta propia 80,4056
Trabajadorces remunerados 35+ 707
Total dc contribuyentes .

individuales 284..870
Razoncs sociales 444577
So ciedades andénimas ¥y asocion= ‘.

ciones civiles , 12,486
Total de inscriptos cn la Ca— ‘<

pital Federal 341.933

En cste forma tenemos yo un amplio ponorama dco Hdos Lo
contriuyentes inscriptos en la Capital Federal, de lous cua-
les hemos sdlo estudiado el impuesto ingresado por el grupo
de los 284,870 contribuyentesvindividualesl

Si Dbien hay aqui una limitacidn, no es tan grande pues
cualquier estudio de este tipo relacionado con las sociedade;:
estariao en el plano de estadisticas especulativas en relacion
con deteminades ndcleos econdmicos, ¥ aquf lo que buscemos
es obtener ideas de la incidencia impositive en el plano de
los grupos personales y familioresj no tenemos méds elementos
rara obtener mayores conclusiones. en 1o relacionado o los
subsrupos que componen: ese congunto de contribuyentes indis
viduales.,

s cdeciry gue no tenemos forma de saber, con los elo-
mentos con que conbamos on la actualidad, qué parte Ze los
impuestos estudindos hasta ahora correqunde a‘los emplea~
dores, y qué parte o los trabajadoresy yz sea por cuenta
propia o en relacibén de dependencis dentro del grupo de los.
contribuyentes insoriptos; Por lo tanto, menostadn podemos
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saber lo diferencia de incidencia impositivo que sufren los
tres. srupos entre si.

De ta2d manera sdlo podemos. contentarnos con haber obte-
nido ¢l grado de incidencia impositiva sesdn los ingresos
netos de todo el grupo de contribuyenbtes individuales ing-
cripbtos, sin podexr saber lo gue pasa'exactamente dentro mis~
mo de ese conjunto de individuos. de capacidad y condiciones
cconbmicas ¥y aocialecs tan disfimiles cntre si.

No dejo de ser inmediaba ventajo el haber aislado el
impuesto insresado por ese conjunto econdmico del ingresado
or las socicdades andnimas, los empleados u obreros que ne
han declarado otras rentas ante la D.G.Te ¥ el correspondier
te o retenciones de otro tipo de personcs domiciliadas en el
pals o en el extranjero que no provocaron la presentacidn de
declaracioncs individualesy pero este no deja de ser el prin
cipio del on#lisis. Dara completarlo sb8lo se necesita que el
orjanismo recaudador sC¢ preocupe por obtener todos los. datoe
de recaudacidn ajustdndose a un esquema como el del Cuadro
Ne 16, por ejemplo. Dc otra forma serfa prédcticomente impo-
sible salir de los estudios tedricos ppre onalizar la rcali-
dad con informacidn y métodos. pre cisos.

£) Total de impuestos sobre los réditos ¥y aportes a las co-
jas. dec jubilacidn abonados. por los contribuyentes indivi-

ruodss inscriptos. ,
Resumicndo lo hasta aqui obtenido pucde deeirsc que hay
dos +tipos DAsicos de contribuyentess
o) Contribuyentes realcess
Incluyc los inscriptos y los quc trabojan cn relao-
cidn dc dependencia que cstén alcanzados poxr ¢l
impucsto. Adn cntre los inscriptos hay muchos que
no pagan circunstancialmentc por no cstar alcanza-

dos por cafdas de sus ingresos, por lo que pasard:



88

a integrar el otro grupo;

h) Contribuysntes potencialess
Los. que no pagan por dos. cousas circunstanciales
bisicass porque evaden el impussto, o porque el
nivel de sus ®ntas no cstidn clcanzados. Iy este
dltimo grupo estdn especialmente comprendidas
srandes masas de trabajadores en relacidn de de-
rendencia y crupos. de contribuyentes inscriptos
con, pérdidas o bajas momenténeas de sus ingre~-
SOS .

Por razones de economfia de andlisis suponemos. que to—
dos los contribuyentes estudiados haste aqui, o sea los.
inscriptos individuales, son contribuyentés reales, ya que
al trabajar con promedios, aquellos que momentineamente
no estdn alcanzados entren en el primer srupo, que siendo
6l mds numeroso (110087 personas), Page un total promedio
del 0,4765 %, coeficiente sumamente bajo en comparacidn cou
los grupos. sisuientes (el grupo que sisue pago el 1,6288 % o
¥ el sisuiente ol 2,2685%).

Tor lo ‘tanto, la tasa promedio del primer grupo es
se;uromente baja, y mAsadn si se introducen en el andlisis
los aportes al sistemar nacional de previsidn, ya que los
aportes correspondientes a los empresarios y trabajadores
por aienta propia, eran en ese entonoesy ¥y sisuln . siéndo-
lo Aun, del 1C% de las utilidadcs en €l primer caso, ¥
del 11% de sus ingresos mis aportes patronalzs adicionales
del 15% para los. obreros y empleadose

Esto se debe a qgue si bhien los empresarios, que son
en este grupo la cantidad dominantesy pagaboan cl 10% de sus
insresos, tenfan un aporte mAximo de 28C Dpesos mensuales,
o sean 3.360 pesos opualesy 1lo que significo que aquellos
quc superaban los 33.60C pesos anuales dejaban de ingresar
el 10%, ora resulitar cada vez menores sus aportes prOpor—'
cionnles en funcidn de sus. ingresos.
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Si introducimos cn cl anflisis dn cierto sgrado de tyas-
lacidn, y entre aportes directos.y aporbes realizados a tro-
vés. del consumo, podria pensarse por ejemplo en una tasa coi:
tante y nomal del 15% para todas las catesorias. Fero hoy ‘s
rins limitaciones, esa tasa. seris normal sflo hasta el techo
de 1os 33.600 pesos anuales de ingresos. pora 1os. empleadorcs
¥y trabajadores por cuenta propia.

Aemds, mo el priemr grupo comprende rentas promed o
de 113,104 pesos anuales, y estaba bajo condiciones de gran
evasidn, puede estimarse que sus aportes reales promedio eron
del 4% w-considerando aporbes directos y por traslazcidn de
costos~ 3 y en el grupo sisuiente el promedio Dajaria ya al
2%, pora perder précticamente sisnificacidn en los grupos
signientes, ain a través de la incidencia por los precios
de los consumos. .

Estamos también involucrando el caso de 1los 35.7C7 tra-
bajoedores remunerados que estdn inscriptos. Betos contribu—
yventes reiresentan el 12,53% del grupo analizade, ¥ es impo-
sible ubicarlos en algsunos de los Jgrupos de ingresos; rara.
estos contribuyentes son aplicables las conclusiones que
sursirdn del siguiente punto (h) de este capituio. En gene—
ral, puede Cecirse que el andlisis que aqui s¢ hace incluye
s8lo las otras rentas cue declaran en forme indebvendiente;
¥ por sus sueldos o salarios pagan, como wremos luego en: 6l
mencionado punto h), sus impuestos segfn lo escala legal,
que se transformaria cn tasa efectiva de tribubacidn, y el
11% a4, aporte jubilatorio, siempre bajo el sistema de reten~
ciones,

Tor lo tonto, queda todo el sistema reducido a la si-

miente escala de impuestos ¥y aportes:
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CUADRO N2 17

Impuestos y aportes jubilatorios ingresados por contribuyentes individuales inscriptos

en la Capital PFederal en el afo 1962

Grupo |Rentas pro~ Cantidad Tasa Impuesto pro- | Impucsto total |Acumulacidén del im—
medio por de Total de im~ medioc por por grupos ruesto total por grupoa
contribuyente|contribuyente | puestos y contribuyente { (miles de §) “(miles do §)

aporte ($) :
(%)
1 113,104 110,087 444765 5.063 557 370 £57. 370
r4 140,589 14.801 3,6288 5,101 75+ 500 632,870
3 145.865 12,807 2,2685 3, 309 42,373 6750243
4 154.260 20.498 2,9483 4.548 93,220 768,463
5 164.410 16.226 4,1299 6.790 110.170 878.633
6 180,977 27,620 64,2732 11.353 ] 313.55%0 1,192,193
7 205-297 17, 650 991214 18.'{26 ] 330, 5)9 1o 5?2.702
8 227.345 12,237 11,5754 26.316 322,034 1-844.736
9 250,751 8,819 14,1794 35. 555 313,560 221,8.296
10 272,426 6,540 16,1721 44.057 288.136 204u6.d32
1t 294,126 5,401 18,1378 53.348 288,136 2.734.568
12 327.972 7+679 21,1991 69.527 533899 3,268,467
13 373.814 5.401 24,3453 91.006 491.526 3.759.993
14 478.219 9.674 30,2253 144.543, 1.398.307 5.158. 300
15 693.319 |  4.26 37,8900 262,888 1,130,165 €.278.155
16 94(078§ i 1. €97 42,0616 398.22 €75.802 6.951,267
17 1.4477,13¢6 i L., GC2 44,7241 1 647,218 1,202,787 8.237.054
18 3,225, 17 ‘ 04 4G, 3608 1,620,507 452,653 B8.729.T17
19 14.55C.890 €2 52,3453 12,380,573 | 195.207 8,924,924
20 3.250,231 104 53,0849 VA, 379025 % 455,481 9.380.405
Total y 5 ,

promedios 202.827 284.870 16,235 32.909 9. 380,405 9.380.405
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Resumen del Quadyo N2 17:

Impuesto total abonado por todos los. . ‘.
grupos (en miles-de §): 808405755

fportes. toteles estimados a las cajos
de jubilacidn (grupos 1 y 2 vinicamonte, .
al 4% y 2% wvespe ctivamentbe, (en miles de §) 539,650

Y

Total de impuestos y aporbess 9;380;495

i e L . 4 AU

7)Y EL problema de los cdlc:los basados er 1a8 normag legeles.

En todo el conjunto de contribuyentes individusles inge
criptos se hizo ¢1 andlisis del total de tributocidn de cada

crapo partiendo de las estad{sticas de recaudoaidn debido a
que resulta inoperantc sl cflculo de la corge tributaria a
martir ce las escelas legalcs, especialmente poicus s un
conjunto heteroséneo de beneficiarios de rentas de miy diver-
sas catesorias u origenes, sometidos a una gran varisdad de

LVRYrsSi—~

2.

tratamientos como consecuencio especiclmente de 1o &
dad de categorias)de sug rentas, de las deduccicnes nermitis—
Casy ¥ de Jo multitud de factores particnlares de ajuste a lo
rédditos contenidos en las normas legoles.

Para comparar los rcsultados obbhenidos con los que se
obtendricn caloulsndo por ejemple el impuesio o los zéditos
sefin las normas legales, y para el contribuyents "iipo” ca~
sado, quec mantiene a su esposa y dos hijos, ¥y en egsle conjun-
to que hemos estudiado, suponiendo que %odos scn empleadores
(tercera cat@goria en réditos)  pare los misnos niveles de
ingreso de los 20 grupos esgtudiados, lomando como base las
escalas del aflo 1961, ‘tenemoss



-2 6...

CUADRO N2 18
Comparacidn entrc el impucsto a los r&ditos calculado poer grupos de rentas

con la basc de las normas legales y ol cfoctivamente abonade por contribuyentecs
individuales inscriptos on la Capital Federal . Afio 1961

Crupo Renta promedio|Deducciones por | Renta ncta | Impuesto a los [Impucsto determinado  |Diforcencias
individual dc-|minimo no impo-| sujeta a réditos en ba- anteriormente en ba- 1(6) - (5)
clarada,en pe-|nible y cargas | impucsto se a 1lus csca~ (se a eetadisticas; ou
sos m/n.( ' ) |de familia ' las bdsicas le-{pesos m/n.{ ¥ )

galcs e

(1) (2) (3) (4) (3) ) (7)

1 113,104 113,104 - - ‘ 539 539
2 140, 589 140.539 - - 2.290 | 2.290
3 145.865 145,000 865 8 3,309 | 3.231
4 154,260 145,000 9,260 4,548 3.715
5 164,430 145,000 19,410 1. 747 €.760 5,043
6 180,977 145,000 25.971 5.005 136383 6,348
7 205,257 SN 60,297 11,030 8,726 7.696
8 227. 345 DG g2, 345 17,203 28,319 9.113
9 250,753 | 000 L 305,751L 24,398 35. 554 11,157
10 272,425 | NS 107,426 31,623 44057 12,434
11 294,125 | L, 000 145,126 32.435 53,355 13.914
12 327,972 i Q00 n22.972 52,769 A9, 527 16.758
13 373.814 | 45 000 228,814 120240 91.006 18,866
14 478,219 | 145,000 333,213 119. 363 144,543 25,180
15 692.319 ! AS 500 642,919 208,711 240,654 {28.056)
16 946,735 % 45,000 357,765 394,142 364, 252 {29.590)
17 (44T.335 424 GO0 2 328,136 £45. 259 530,006 (58,293)
18 e 29.~174 : 4G, D00 nqL 174 1.599, 362 1,477,477 {121.885)
19 £e%36.360 49. 000 4,507,890 2,279,541 2.3 (7,34 {109,170)
20 8,:~oo;;1 ; A% . 300 8,001,231 4,273,915 3:592, 637 (281.078)
(’) Iuciuye algunes zashbos preswatos o reslos sezte log cases, aome heaorarics wélices y gastos de re-

() .

presentacisii, -

Cuadmcs Nos 14 y

TR
PR

unicamenie impuesto a los Léditos.




Dentro. de la columna ce deducciones figura, como adicio
nal dc 4a. cateorin el importe le 9G..Ju DeSCS POT pegue-
flos artesan.s, khasho ¢l £TUDO 14 irnclusive, yo ¢ue se in-
cluyain entees estis centribuyentes los pequelios arfecanos
comerciantes, ndustriales, Herun laldo,, ¥y nuienes ulenen
ingresos por la prestacidn de servicios,

Psto deduccidn ssiaba permitila cuando esuns consribu~
yentes trobajaban persounnlmente en sn emprsse y tenfan una
entrada arual dor trobajos realizados o servidios presgila-
Cos anuaimente, inferigres a L.5uv.dJdu pesns v venbas gue
no excedan .. UeudVe=s 0T €S0 88 SUPUSO qUe en el oaso
de 1ns servicios hubo un 40% ceutilidad netn, 7 en los
otros un 20%, 0 sea uc on ambos casog esa deduceidn ere
permitida hasto un ingrecgo onucl inferior a OL Uil DESOS
como utilidades ( ¢grupo 14 )

wor 1o tanto, las decCucciones computados sors

Minimo no imponible D4 UV

Adicional por .cargas & familio C ol I

Clnyuse y 2 hijos ATl

Mis, adicinnal deda, catesorio,

srupos 1 ool L4 _GE,000
To oo L1456 500

Comparanlo cl impuaszcts prewedic oblernidc =1 uno ¥y 0uro

caso se 1lle.a a laconcluzidn gus el calouiedo segln su~

e

e

puestos legoles tipo es inferior ol pagadc realmente 2n
1os,§rupos bajos insresos (1 al 14) haste el proredido de
478,219 pesos degan£ncia neto aaual declarcio,

En los grupos de oltas wmeatas (15 o 20, el impuesto
realmente pa;ado es inferior en prowedin ol calculado sin

estadisticas.
sCemds hay que tener en cugnta que las tasas l@gal@s c.

necidas son lasgue se aplican sobrc la renta netn sujetn
o impuesto como sugede con algunos sstodisticas, pers las



decucciones permiticas, por su divorcio con la realidad, cg
sl siempre son de cardcder real distinto al que se supone
ol legislar, debido especiclmente al proceso inflacionario.
wor lo tanto en la prfctica, el impuesto es Dastante me
nos progresivo de lo gue eneralmente supone €l lejislador.
Los causas de esto distorsidn es necesario estudiarlas por
separado. Dejomos aquf &blo indicodo el problema, que hemos
seflaledo 2l sdlo efeoty de justificor el método estadfstico
sesuido hastooquf y el de interpretacidn directa de la ley
que seguircmos en e} pnto sijuiente.
h)&mhﬁhwmmm;gggmsalrémmndexw%nﬁmw& Total

de impuestos y apertes.

Bn este caso s® dan con més frecuencia de ™matrimonio®
tipo con dos hijog, fue tienen muy poca evasidn fiscal, y e
ademés un . rupo micho més homogéneo en cuente al origen de
sus incresos. rov utra porte, como seifinl ‘cbamos antes, hay
une total ausencis de estadflsticas.

verticnde de log mismos ingresos promedio, en los que
se supone gue yo 8e¢ han deducido los gastos médicos y de re
presentacidn que hubieren correspandido, puede obtenerse un
cuadro de incidernmcio de impuestos y aportcs o las cajas de
judilacidn compoganle al obtenido pare los entribuyentes
indivicuanles inscmiptos.



CUADRO N&o 19

Impuesto sobre los réditos y aportes jubilatorios abonados por contribuyentes

que trabajaron en relacidn de dependencia en el ado 19€2

Grupo Ingresos Jubilacidén [Minimec no impo- Renta neta Impuesto Ré&ditue | Total impucstos

11% nible y cargas imponible y Emergcucia Réditos,Emergen

de familia (2) - (3+4) . {cia y Jubilacién

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7

1 113,104 12.441 100, 663 - - 12.441
2 140,589 15. 465 125.124 - - 15.465
3 145.865 16.045 129,820 - - 16.045

4 154,260 16.969 137.291 - - 16,969 4
5 1644410 18,085 146. 325 - - 18,085
6 180,977 19.907 161.070 - - 19,907
7 205,297 22,583 182.714 - - 224583
8 227,345 25.008 198,000 4.337 390 25. 398
9 250,751 27.583 198..000 25,168 2,882 304463
10 272,626 29.967 198,000 44,459 6.920 36.887
11 294,126 32.354 198,000 63,772 11.968 444322
12 327.972 36.077 198,000 93.835 20. €58 56¢ 745
13 373,814 41,120 198.000 134.694 34424V 754 360
14 418,219 52, 604 198,000 227,615 T15.949 1284553
15 £93.819 76,320 198. 000 419.499 181.898 2584218
16 946,785 104,146 198,000 644,639 312. 348 416,494
17 1.447.1.36 159,185 198.000 1.089.951 579. 350 7384535
18 3,233,174 361,149 198.000 o 724.025 1.588,092 1.949.241

19 4,556,890 501.258 198,000 3,857,622 2.305.754 2.807.,012 -1
20 8,250,221 907.525 198,000 Te 144,706 444344069 5.3416594
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Como mfnimo no imponible y cories de familia hubo une
Geduceibn fija de 175,000 pesos anuales al slevarse el mon
to de las deducciunes permitidas a partir del 1-1~10962,

Minimo no imponible 36,000
Adicionales por carons de f-milino lQ;OOU
Cényuse y 2 hijos 24,000
. Suab~Tosntl (2 UJd

sdicional de 4a.categoria 125,500
Total 298;000

Porn el cdlculo de los impuestos ahonados con las. bases
lenles de imposicidn por los contribuventes individuales
inscriptos que se trabgjdocon las disposicionsg vicentes
para el allo 1961, que estos contridiyantes ingresaron el
impuesto respectivo en el afio 1962. In combio para lus con
tribuyentes que trabajoron en relacidn de dependencina, com
estuvieron-sujetos al sistema de retencidn por sus impues
tos ¥y aportes o las cajos de previsidn, en @l aflo 1962 pa
caron secudn las escolas esteblecidas para ese ofio, vy asf
se hizo el eflculo.

Los contribuyentes que se analizon en este punto no pue
den practicamente evadir sus impuestns y aporites, salvo po
cas ¢ insignificantes c¢oasionss, DpoOr ollc ilas normas lega
les tienen plena vigeacia, y son casi Fiel reflejo de la
realidad. '

Demds estd decir que esta escole de impueshos ¥y aporte:
por grupos de rentos es oplicnble a Yodo sl Do, pues. eg
t4 basada en los presupuectvs bino v los aorimos legales.

In el caso anterior se tratabe de cstadisiions sdlo
aplicahles o la Capital Federal. ‘

Se tomd como base de cdlculos el afio 1962, pues son in
sresos dujetos o retencidn en la fuente, En este afio comen
z8 a aplicarse el impuesto de emergencic 1962/64, cuye



tosa era del « 20% sobre el excedente de 50,000 pesos de im
puesto 2 los réditos retenido.
i) Resumen General del Capftulo

i troavés el estudiv reanlizodo hasta squf, yhesta fan-

to se den 1los resultacdos fincles deestes trobajo nodemos ex-
troer 1o si uientes
1) sSe presenton précticomente tres tipos de gujesos ante el
fisco.
1) Los que trebajen en relocidn de depencdencin y no pue
den evadir sus impuestos.
2) Los inscriptos, que bilenen unn cleris Focoild
sidn, que se& hace mlg inporiuate oon relocidn o los
aportes Jjubilatorios.

3) Los que evaden 1fcito o ilicitoments sus impusstos,
siendo o veces contribuyentes circunsiencianlszs. N0 ge

esbudian en este Ltrobajo.
2) /nalizeando los dos primsros LTipos de wwnirlluysntes, ape
recen GiTerencins notables de rovitacidn Cel inpuesto:
total abonado cn relacidn o losingresds. Dato twuiede o~

preciorse en el sijndients cundres




CUADRO

Ne 20

Comparaciln entre los impuestos totales sobre réditos { incluyendo aportes

jubilatorios ) abonados en el afio 1962 en la Capital Federal por contribu-

yentes individuales inscriptos y en relacidn de dependencia por grupos de rentas

st s

i

A S 1 £ e i i M\ W A a0 et e o + At An,

- e ap o iy . e v —

Grupe Ingresos anuales Total de impuestos abonados Diferencias Porcentajes dec ( 5 )
: promedio Contribuyentes|Empleados y (4 -3) sobre ( 3 )
inscuvi ptos obreros

(1) (2) (3) | (4) (5) (6)

1 113,104 5:063 i 12,443 7.378 145,7 4
2 140. 589 5, 101 . 15. 465 10. 364 203,2

3 145.865 3,309 ‘ 16,045 12,736 384,9

4 1544260 4.548 16,969 12.421 273,1

5 164,410 6,790 18,085 11.295 166,43

6 180,977 11, 353 19,907 8. 554 75,3

7 205,297 18,725 22,583 3.857 20,4

8 £27. 345 26,316 25.398 (918) (3,5)

9 250, 751 35555 30,463 (5.092) (1,43)

10 L2423 444057 36.887 (7.270) (1,63)
13 001,126 53,348 44.322 (99,026) | (16,9)

12 427,972 | 9,527 56,745 (12.782) (18,4)

13 Y13, 014 91,006 75. 360 (15.646) (17,2)

14 478,219 244542 "128.553 (15,990) ; (11,1}

15 §53.819 262,865 258,818 { 4.670) | ( 1,8)

16 945,73 338,233 416.494 18260 | 4,6 ‘
17 2T 136 647,218 738. 535 LT | 4,1 (
18 4523 194 | 1,825,602 1,949,241 | 328,63 | 20,3 J
19 40 536,350 2,388,573 2.807.012 | 426,429 § 17,9 |
20 2,250,231 42279625 50241594 | 951,960 | 22,0 |
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In este cuadro de difersncics avnrecen Dien cefinidos
tres grupos de rentas. ILn los grupos 1 a 7y Ce bajos ingre
sos, el contribuyente que trabaja o relecidn de dependencin
es sumamente costigado en relneiln con los otbtros tipos de
contribuyentes y llese o pagor hasta un 384,9 porciento més
que losgs otros oontrlouyentes_tipc, o oo hasta ecngi cinco
veces 1o que pogan los otros. In los srupos necdics de ren..
tes, los implicados pqgan meéenos impuesios, o peser de que
prdcticomente ellos pagen eportes jubilatorios. ¢el 11% y loc
otros no. or Gltimo en los ¢rupcs 16 o 20 de clitos iine-
sos yo ¢l bolance se hace nsve y consventemsave desfavora=
hle parc los empleados suletos ¢ vebencidn des gue impuestos,
pero lo diferencic no ¢s von gronde 2ons para 1os consribu-
ventes de bajos ingresos. Ll elementc ique poove ca mayor de
sigualdad sn la tributacidn son los oporbes o Las onjzs de
previsidn social.

3) No se den esialistizamerte los suluegtss 46 Do resivi-

PRag

dad y tosns efacvivas de

=

Cributecidn sn lo en que se

hizo ol leﬁislzr, Hoy evidentas Fal ?e@ai GUe

perwiten la elusidn, v de fisenldzocidn iz noymiten 1o évg
siéns y en oonjunto inpiden uno juséa Gistrivueidn de esm
togs impuestos enbre loz dlversigtipos do contrilvyentes.
Los diferencias de trabto no obedecen o neiitioze ol jna pre-—
establecids y son merameatc caosunles, ¥y por ends inconbrolg
Yles ¥y nesnthivas.

sados ¥ obrelds esg, guenl ege

1) Otro desventajo de 1is cuwm
tor sujetns ol régimsr de¢ retendidn en lo fuent-, adslantan

v"

prdcticomente sus impuestor, mientres que los gwrcs contri-

suilenie, y ol €a Juovas. Apar

U‘

buyentes los pagon al allo
te de la evidente éesvonuzju il‘an01@ o gue ellc gupone, 1o
modelidnd de las leyes argentinas, ol 1e§islar g g@nefalmeg
te ol comienzo del afio en que s¢ sancionon, btisnen pricti-

camente efecio retrocctivo pare los que trabajan en relacid:
de dependencia, y por lo tanto, sus espectativas muchas ve-
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ceg pueden beneficiarse por el cumenso de ios minimos no
imponibles, o deduccicues, pOL ejempic, COMO CoUSe len-—
cia de 1o inflaecidn.



CAPITULO 5

IMPUESTOS SOBRE_MANIFESTCIONES DE_UTILIDAD,
SOBRE_EL_PATRIMONIO, Y SOBRE_DETERMINADOS
ACTOS 0 _GASTOS

Contenido:

a) Consideraciones genorales.

b) Impuestos sobre algunas manifestaciones ds
la utilidad.

¢) Inpuestos sobre el patrimonio.

d) Impuestos sobre determinados actos o gastos

o)} Resunnn goneral del capitulo.
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a) Consideraciones generales.
Ya herws analizado los irpusstos qus afectan las rentag constuntos ¥y

periddicas de la actividad normal del contribuyente individual, dentro de
la definieidén do la ley argentina del impuesto a los réditoa.

Hemos obtenido asi una escala de tasas cfectivas de incidencia total
de estos irpuestos segin los distintos niveles de renta periddica anusl.
El monto de renta acurmlada anual es, a su vez, la base del cdleulo del
tributo,

En el Cuadro N9 21 inclufmosg los dends impuestos tradicionalmente -
llanedos directos, que vamos a estudiar en este capitulo, aim dentro de
la clasificaci’n clédsica, y siguiendo ruy de cerca por ghora, la ninucio-
sa clasificacidn de Griziotti (1).

Seguimos aqui una forma de efectuar el andlisis diferente de la em—
pleada en el capitulc anterior, lo que obedece al hecho de que la base dc
tributacidn es completanente distinta, por lo que los grupos de inciden——
cia no son directamente comparables en el resultado final entre ambos con
juntos estudiados.

En esto grupo de impuestos que pasamos a estudiar ahora, no interesa

el grado de renta obtenida para determinar el inpuesto a ingreser, salvo

(1) Griziotti, Bonvenuto: MPrincipios de la Ciencia de las Finangzas", Ed,
Depalna ~ Buenos Aires - 1959. :



en el caso miy <special del irpucsts a 3es incramentos mo justificados, ¥
adn asi la base de cdleulo de este impuesto fue el patrimonic. La oapaci-~
dad contributiva determinante del tributo se mide en cada caso seglin las
normas particulares de cada impuesto y segin su finalidad especifica.

De tel manern, los grupcos tributadores s obtencrse son detsrminados
grupos econdmicos que se encuentran afectados por el irpuesto por nanifes
taciones econdnicas meramonte circunstanciales. Por eso no podemos decir
que un grupo equis de los de altas rentas del Cuadro N9 15 se vea afecte~-
do por dotorminado costo del impuesto a las ganancias eventuales porque,
en un caso extreno, por ejemplo, puede haboer contribuyentes no afectados
por el impuesto a los réditos, pero fuertes tributarios del de ganancias
eventuales,

Esta es otre de las causas quo dificultan la forrmlacidn de un cuadro
de incidencia impositiva de todos los impuestos ingresados al fisco por
sect&kes econénicos, porque los grupos tributarios obtenidos para los di-
versos tipos de impuestos serian inconsistentes ontre si.

Ello no significa que no se pueda obtener un pasnorama integrel de in~
cidencia de los distintos impuestos entre los diversos sectores o grupos
econdiicos o familiares; pero paso previo ineludible es ver, con los ele-
nentos con que se cuenta, a qué grupos se puede asignar los diversos gra-
vénenes, sin forzar los datos utilizados, para poder obtener resultados
pnAs precisos en cada caso,

Recién entonces es dable comparar los cuadros de distribucidn de cada
grupo de impuestos entre si, En esta dltina etapa, y con la ayuda de la 3o

ciologia, o de estadisticas especiales, podrdn entonges sacarse consecuen=—



194

cias ldgicas; ya que o la Soeciologfa (o mojor diche la Estedfstica Sociold
gica), puede dewrnas lfneas de distribucisn de gredos de tenmencia de propie
dades inrmebles o de consuros especificos por grupos de renta, por ejorplo
(o cualquier otra formn de distribucidn), o se necesitan encuestas ospacia
les para cada caso.

AN cuadro.integral que podemos obtener entonces, con los datos con
que contanos, es un cuadro en ol que estarén representados todos los socto
res de la economfa, pero respondiendo a diversas clasificaciones, por lo
que para apreciar el grado de incidencia impositiva sobre algin sector, se
rd nccesario evaluar Mprimo facie", dentro de qué grupo pusde incluirsecle
en cada uno de los cuadros parciales de distribucidn de los distintos con-
juntos de impuestos que se han previamente agrupado por responder a consig
tentes formas de tributacidn desde el punto de vista de la clasificacidn
de los sujetos afectados,

Creenos nuevanente necesario insistir en este punto en que, por aho-
ra, no estamos considerands para nada ningin tipc de traslacidn, y mucho
nenos la provocada por la inflacidn. Introducir esas variables a nitad de
andlisis seria corplicar terriblencnte todo para alejarse finalmente a pa-
808 agigantacdos de la realidad.

En resuricn, los factores socioldgicas y de traslacidn, no pueden ni dg
ben ser mds que el paso final y a su vez la feliz culminacidn de un estu-
dio de este tipo. De ahf podrian rocién extracrse consecuencias psico=go=
ciales, econdnicas y pliticas de todo tipo.

Por eso ©8 que, asi como para los impuestos sobre los réditos hemos

trabajado con grupns de rentas a los diversos niveles para los que el orga-



-105-

nismo recaudador obtiene algunas estadisticas, bastants defieientes por
clerto, y con estos otros impuestos que trataremos aqui deberemes cjustar
nos a la informecidn que suministra el organismo recoudador en cada caso,
sin pretender por shore, comparar los resultados con los obtenidcs para
los impuestos sobre los réditos.

Previas estas aclaraciones, pasamos a la formulacidn del problena,

Los impuestos a considerar serdn los siguicntes del Cuadro N? 21,



CUADRO N2

21
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Otros impuestos directos (excluidos los impuestos sobre réditos) recanda--
dos en el Ejercicio 1961/62, clasificados por lugar de pago (en niles dc -

pesos)

N® asignado.?

i
: CIPITIL i
Cuadro N@ 1 : IMPUESTO FEDERAL PROVINCIAS TOTAL 3
Con afectaridn a rentas generales: (1) i
5 Revaluacidn de fctivos,Ley )
N® 15,272 1,448,690 |  659.410 [2.108.200
10 Sustitutivo del Gravamen a Z
la Transmisidn Gratulte de !
Bicnes 2.558.852 512,324 {3.071,174
9 Transnisidn Gratuita de
Bienes 500,100 - 500,100
: !
11 lpuestas de Carreras 685,400 685,400 1.370.800§
12 Ganancias Eventuales 439.422 380.389 819,811
13 Derechos Consulares 86.300 864300 172,600
14 Incrementos no justificados [1.376,950 |1,299.850 [2.676,800
{
15 Dercchos de inspeccidn de 3
sociedades andnimas y aso- a
ciaciones civiles 934500 - 93.500;
Con afectacidn especial y de terceros: (1)
2 Educacidn Técnica 443.183 168,037 611,220
Recaudados por obtros organismos:
- Contribucidn Inmobiliaria(In
cluye impuesto territorial,
tasa de alumbrado, barride y
limpieza, y servicios de a-
guas,cloacas y desagiies) (2) | 190.800 - 190,800

Totales: 7.823.197 3.791.710 11.614.907

(1) Recaudados por la D.G,I..Fuente: Cuadro N¢ 2,Bolet{n de la D,G.I., Mo=
rmorias de la D.G,I. y estinmaciones propias para la distribueién por lu
gar de pago para algunos irpuestos, segin se explica rds adelante,

(2) Fuente: Memoria de la S.E,H.N, correspondiente al Ejercicio 1961/62.
Consideramos que esta es la fuente mds seria, ya que hay mucha discre-
pancia con otras, ya que el Boletin ce la D.N,E,C, por ejemplo, da pa-
ra el nismo irpuesto una recaudacidn de 183,5 millones,
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Los irmpucstos sobro los réditca estudiados on ol eapitulo anterior,
representan en conjunto el 28,44% del total rezaudado por la N.3.1. wr 1
nismo afio, Si a ogtos tipicos inpuestos directos agregerws los o5roy Gae
se incluyen en el Cuadro N? 21; y que representan el 11,33%, cxnlvides na
turalpente, los impuestos de Contribucidén Inmobiliaria, se llega a un to-
tal para los impuostos directos; del 39,77% de la vecaudacidn total de la
D.G.I. |

El detalle de la importancia de los impuestos directos en la rocauda

c¢idn de la D.G.I. puede apreciarse en el siguiente cuadro.

CUADRO N& 22

Comparacidn del valor relativo de la recaudacién de irmpuestos directos en
la recaudecidn total de la D.G.I. en el afio 1961/62,

Trportancia 80+

Inpuesto bre el total(%)

Irpucsto sobre los réditos 28,44
Revaluccidn de Activos 2,09
Sustitutivo del Gravamen a la Transnmisidn

Gratuita de Bienes 3,05
Transnisisn Gratuita de Bienes 0,50
lpuestas de Carreras 1,36
Ganancias Eventuales 0,81
Dorechos Consulares 0,17
Incrementos patrimoniales no justificados 2465
Dorechos de Inspeccidn de sociedades and-

ninas y asociaciones civiles 0,09
Educacidn Técenica 0,61
Total de irpuestos directos: 39,77
Inpuestos indirectos recaudados por la D.G.I. 60723

Total: 1004 ==




El cuadro anterior airve pears ubicar estos irpuestos en st verdadera
magnitud en la concepeidn de quienes adin conserven "in nente? la clasiie
cacibn de directos e indirectos.

De todos los impuestos incluidos en el Cuadro N 21, de los taicos
que se conoce el lugar de pago para los totales de la recaudacidn es, del
sustitutivo del gravamen a la transnisidn gratuita de bienes, del irpues~
to a las ganancias eventuales, y del de educacidn téeonica. Para estos im-
puestos hay datos reeles del organismo recaudador (2).

En cuanto a los dends impuestos fué nocesario estimar ese dato para
poder deterninar cl cudntum de la recaudacidn en los limites geogrificzos
de la Ciudad de Buenos Alres.

Si hablamos de irmpuestos directos, hemos ineclufdo ontre los no consi
derados en el capitulo anterior dos tipos de impuestos:

a) Tipicos impuestos dircctos, objetivos y subjetivos, como scn el iremes
to a la revaluacidn de activos, cl sustitutivo del gravamen « la tiang
nisién gratuita de bienes, a la transmisién gratuita de bienes, a las
ganancias eventuales, a los incrementos patrimonialcs no justificados,
derechos de inspeccidn de socledades andnimas y asocizcicnes civiles,
¥y de contribucidn inmobiliaria.

b) Impuestos sobre determinados actos o gastos; mids corcanos por su forma
a impuestos sobre los gastos o sobre lgs consumos, pero en cuanto a la
teoria de la traslacidn se refiere, son netahente irpuestos directos,
toda vez que hay imposibilidad de traslado por haber caido directamen=-

te en cabeza del consumidor. A este tipo especial de impuestos pertene

(2) D.G,I.: "™Menmoriash



109~

€on, on nueatro Cuadro N9 21 el impuaste m lad apug:
inpuesto pera edueecidn tdcuioce, ¥ Jos detoehos comsulares. Estre estos

¢ do carreras, ol

mpuestos habria qus agreger on alguno$ easos cl de sellos, pero no lo he
mos hecho, ¥ lo txatamos en ol capitulo 11l junto conm otruvs irmpuestos va--
rios por las razones alli expuestas,

Pare ampliar lo relacionado con el pumto b) es interesante el traba-
jo del Prof, Guiiter Schmlders en el Tratado de Finanzas de Gerloff y Neu
mark, titulado "El sistena de los irpuestos a los conswwos y los gastos®
(3).

Eatemos sdoptapdo provisionelioete gste clasificacidn sencillanente
porque nos resulta (til en cuanto al mdtodo adoptado para conjugar las in
fornaciones disponibles con un nmds ¢ menos ldgico esquema de estinaciones
que permita obbdener el esquema final buseéado de distribucidn de la carga
impogitiva en los diversos grupos de contribuyentes indlvidusles residen~
tes en una detorminada regidn geogréfice, Posteriormente en el resumen ge

neral encontraris una nueva clasificacidn nds acorde con nuestro enfoque.

b) Impuestos sobre algunas nanifestaciones de la utilidad.

Entre estos impuestos pueden incluirse:

a) Impuesto a las ganancias eventuales.

b) Impuesto a la revaluacidn de activos.

¢) Impuesto a los inpromentos petrimonisles no Justifieados.

Estos impuestos ostén consctadog de una formm n otre con ol irpuesto

(3) Gerloff y Neumark, Op. oit. Tomo II. Pag. 674 y sigtes.
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a 1los réditos y son circunstanciales, ya soe Por la lay misra do su crec-
cidn, que es transitoria; oasér 2l hecho d& que por su aplicaéién, gi bien
es permanente; los individuos se ven afectados 88lo en el caso de deterni

nadas mnifesteciones de capacidad contributiva. Tal sucede oon el irpues
to a las ganancias eventuales.

En efecto, dos de estos impuestos fueron impusstos legalmente transi
torios, es decir que se aplicaron una sdla vez; esos son el de revalua-
cién de activos y el de incrementos patrimoniales no justificados.

El tercero y @ltino de ese grupo de tributos eorresponde ingresarse
dnicanente en estos casos:

a) Beneficios obtenidos en la venta y permuta de bienes muebles e inrme--—
bles no alcanzados por la ley de impuestos a los réditos.

b) Premios de loterfa, juegos de azar y cualquier otra clase de enrigues’.
rdento en general,

Surge bien claro de esta ecnumeracién que el impuesto a las ganancias
oventuales es un irpuesto complementario del impuesto a los réditos, y en
aquellos casos en que este Gltimo no puede aplicarse por razones de habi-
tualidad, o falta de clla mejor dicho, o por razones de econonia de la
ley, es de aplicacién complementaria cl impuesto a las ganancias oventua-
les. Y lo es en forma automdtica, fijada directamente por la ley.

Quiere decir que anmbos impuestos cierran el ciclo y se complenentan
desde el punto de vista de la redituabilidad de la actividad econdmica, a
si como otros impuestos, los indirectos, por ejemplo, cierran el ciclo en
tre sf en cuanto 2 la gravabilidad completa de la activided econdnica mig

na.,
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Do tal mpners este impueste a es gmwemclas ovestuales, no es de tase
progresiva como el irpmesto a los réditos, no es tampoco de aplicacidr prr
mnente, pucsto que puede haber contribuyentes que se vean alcanzados po™
é1 en forma esporddica, como los puede haber que numos tengan que ingresar
lo.

Como en este impuesto se conoce exactanente lo recaudado en la Capie
tal Federal suponeros que todo ello fué aportado por residentes en la nig
ma, ¥ pasamos & esbinar el correspondiente monto asignable a esta juris-
dteeddn por los otros dos gravérenss.

Los impuestos a la revaluacidn de activos y a los increnentos patrimp
niales no justificados, fuerom gravémenes que, aparte de la finalidad prin
cipal de recaudar fondos debide al especial romento de agotamiento de las
areas fiscales de ese afio, tuvieron esencialmente el cardcter de civeuae-
taneiales y el objeto de regularizar, desde distintos puntoé de viste, si=-
tuaciones de falta de equidad y justicia dlstributive para los contribiyen
tes de los impuestos sobre los réditos y sobre el patrimonio y el capital,
provocadas especialmente por la inflacién y la evasidn fiscal crdnicas.

El impuesto a la revaluacidn de activos fué instituido por Ley N®
15272 promulgada el 15~2-62, Tuvo la particularidad de permitir la actuall
zacidn del valor de los bienes de los contribuyentes a los efectos imposi-
tivos y/o contables segin esealas dadas por la nisma ley.

La fecha del revalfic fué el dfa del comienzo del ejercicio fiscal ce-

“rrado en ol afio 1959.
Pudieron optar por el revaliio las personas fisicas y jurfdicas, las

sucesiones indivisas y las sociedades en general,
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El irpuesto gravaba ol 50% del saldo do rewalfio vesultants, en unn
escala progresiva que iba de un 3% en el tope inferior, hasta $ 26.000, ~
rds el 10% sobre ¢l excedente de $ 500,000,~ en el tope superior,

La forna de pago del irpuesto ofrecfa dos variantes optativas ol con
tribuyentes

1) Al contado, con el 15% de descuento.

2) En cuatro cuotas anusles del 40, 30, 20 y 10 por ciento de impres

to deterninado, cada una, a partir del 11~8-60.

De lo visto surge que, como en losg impuestos sobre los réditos, cs
necesario, en primer lugar, determinar qué porcidén de este impuesto sc re
caudd en la Capital Federal y luego, qué parte es la que corresponde a
los contribuyentes individuaies. Una vez obtenidos esos datos, deberd dig
tribuirse el impuesto ingresado entre los diversos grupos de rentac.

En las Menorias de la D,G.I, correspondientes a 1961/62 aparcce la
estadistica del total del impuesto recaudado por incrementos patrimeafe -
les no justificados, que pueden servir de f{ndice, como veremos mis adelan
te, para ese mismo impuesto. Pero para el impuesto de revaluacidn de acti
vos, el organismo recaudador no ofrecid informecidn slgura que permita cg
nocer o al menos suporner, la recsmudacidn por lugar de pago, al nenos.

Tal es la estructure nisma de este irpuesto a la revalueceidn de acti
vos que estd intinomente vinculado con la ubicacidn de los biencs suscep-
tibles de revaluacidn.

Por regla general, lo que caracterizd esta revaluacidén fué su optati
vidad, transformindose en el costo fiscal de un derecho que fué utilizados

en la mayor parte de los casos, por contribuyentes inscriptos en el impueg
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to a los réditos, existiendn gremdes vinculaeiones con el irpucsto a lus
boneficios extraordinarios —-suprinido luego~, el impuesto surti*uiive
del gravemen a la transmisidn gratuita de bienss, y el irpuesto a las sg
nancias eventuales, segin determine la mismn ley de creacidn dn este rl«
ginen especial,

Son evidentes los nexos muy estrechos que existen fundanentalnente
con el irpuesto a los réditos, por lo tanto, y a falta de datos majores,
es bostante atinado distribuir el impuesto sobre los mismos grupos de
contribuyentes, y en la misma forma, que el impuesto a los rédiposu

Iplicando los coeficientes de distribucidén dados para el impuesto a
los réditos, hemos obtenido el siguiente cuadro estimativo de cistribu——

¢ién del impussto sobre la revaluzoidn de sctivos,

-
d



CUADRO Ne_23

Determinacién del impuesto a la revaluacidn de activos abonedo por conbrl
buyentes individualss en la Capital Federal en el Ejercici, 1961/42.

Total de impuesto a la revaluacidén de getivos recaudedo en
todo el pafs en millones de mfn 2.108,1

Porcentaje de impuesto a los réditos rocaudado en la Capi-
tal Federalz iobre el total recaudado en todo el pafs (Cua

dro NO 15) 68,72
Totel de contribuyentes individuales imscriptos en la Capi

tal Federal en el impuosto a los réditos (Cundre N© 7) 28..870
Subgrupo de empleadores inseriptos oh la Caplital Federal

en ¢l miamo igpuesto (Cuadro N® 7) 169,107
Estimacidn del impuesto a la revaluacién de activos recau-

dado en la Capital Federal (68,72% 3/2.108,1), en millopes

de nfn 1448,69
Impuesto a la revaluacidn de activos "per cdpita® en la Ca

pital Federal (1.448,68 -/- 169.107) ('), en nfn 8566

Estimacidn del impuesto ingresado por contrib. individua--
les on la Capital Federal (30% sobre 1.448,69 millones de

$) 4358

JO\

(1) Hemos asignado el total del impuesto al subgrupo de empleadores, ya
que si blen los otros subgrupos, que son los trabajadores por cuenta
propia y los trabajadores rermnerados, revaluaron en rmchos casos gu
vivienda destinada a casa habitacidn, las cifras no serian siguifica-
tivas en cuanto al impuesto final ingresado., En aquel entonces se pu-
do revaluar la casa habitacidn ya que por otro lado eran irponibles
los valores locativos ganados por el contribuyentc,

Para el impucsto especial a los incrementos no justificados - Decre-
to N@ 6480/62 -, del que en el afic 1961/62 se rocaudaron 2.,676,8 millones
de pesos, hay un cuadro en las mermorias del mismo afio de la D.GeIls, que
brinda los siguientes datos para este impuesto, pero consignando cantida-
des acumuladas, sin discriminar por afio de recaudacidni ¥ del cual hemos

obtenido los datos necesarios para estinar el impuesto ingresado con la On




pital Fodernl en &l afic estudindo, seglin puede apreciarse en el signierte

cuadro,

CULDRQO N2 Z,

Determinasidn del impuesto especial a los incrementos patrimoniales i
Justificados abonado por contribuyentes individuales en la Capitar Fecig--
ral en el Ejercicio 1961/62

Capital | Resto del ':"""':'f:;j_'fl""
Federal | rpaipe ! e
- —b e
}
Contribuyentes presentados 151,134 1+ Q52,924 £5n. 058
Contribuyentes presentados que estaban
inseriptos 80,712 109,468 130.180
Contribuyentes presentados que no esta
ban inscriptos 70.422 143.456 21>.874
Impuesto determinado (miles de $) 501764750 [ 44856.769 | 10,053,519
Cantidades relativas: (%)
Contribuyentes presentados 37,41 62559 10
Contribuyentes presentadecs que estaban
inscriptos 42443 57,57 e
Contribuyentes presentados que no estn
ban inscriptos 32,92 6'74086 100
Impuesto determinado 51..44, : A8s86 | L
Estimcidn del impuesto ingresado en | | '
la Capital Federal (51,44% cobre | i
2,676,8 millones de $) 1.376.65 ) L.309,385 24676,8
Estimacidn del impuesto ingresado en !
la Capital Federal por los contribuyen i
tes individuales (770% sobre 2.,676,8 mi | g
1lones de $) 963,87 | 503,89 1.873,76

Obsérvese que hasta ahora hemos estimado, tanto para “os fLayuvastes sg
bre los réditos, como para el impuesto a la revaluacidn de antivos, que el
30% del irpuesto ingresado en la Capital Federal es asignablc a ics conbri

buyentes individuales, y en cambio, hemos variado el critorio para =L Tue-



puesto especial o los inecrementios no Justificedos, considerands cue el *C
% del impuesto es asignable a los contribuyentes individueles.

Si observamos en el Cuadro N9 24 surge a primera vista que nfs sl
50% de los contribuyentes presentados para regularizar su sitvacida y abo
nar el impuesto correspondicnte fueron eontribuyentes no inécriptos onSe~
riormente, en el impuesto a los réditos, siendo por lo tanto, la maycria
de los nuevos contribuyentes personas fisicas, gencralnenie pequefios in—-
dustriales y comerciantes que hablan podidc hasta entonces practicar la ¢
vasién fiscal y decidicron normalizer su situacidn acogiéndose a los bene
ficios del decreto de creacidn del régimen de regularizacidn de peabrimo-
nios no declarados hasta entonces., Por lo tanto fueron my pocas las go=-
ciedades de capital que tuvieron que abonar este impuesto, y2 que es sabi
do que en este tipo de eontribuyentes no existe tanta evasidn fiscal. En
los otrog tipos de sociedades, el impuesto y los beneficios energentes do
la regularizacidn incidieron en definitiva en las personas fisicas wfcm—
bros de esas sociedades.

Los beneficios para los contribuyentes que entraban en el cégivin y
abonaban el impuesto especial a los incrementos pairimmriales no justifi-
cados, consistian esoncialmente en ol perddn fiscal para los ocultamien-
tos producidos con anterioridad a ese "blanqueamiento", y naturalncnte sé

lo en cuanto a los bienes que se habfen"hlemqueado'.

c) Impuostos sobre el patrimonio.

Para estos impuestos prescindiremos del lugar de residencie del con-

tribuyente pues hay naturalmente nn divoreio absoluto ertre ello y ia ub’
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ea¢idn de los bienes que se utilizan como base del impuestos

Por ello los hemos asignado al lugar de ubicaeidn y no al de residen-
eia del contribuyente, suponiendo que éste reside donde estén sus bicnes
wbicados,

En lo que respecta al impuesto a la transmisidn gratuita de bienes,
fué asignado Integramente a la Capital Federal, haciendo esa suposicidn ez
trema de que todos los que lo pagan residen en la Capital Federal, ya que
la ley de creacidn de ese tributo, la N? 11,287, lo instituyd sSlo para
los biencs nﬁicados en el dubito geogrdfico de la Capital Federal,

EY impuesto de contribucidn inmebiliaria recaudado en el ejercicio o
rresponde en realided a deudas de ejercicios anteriores a 1961, pues es er
tonces que se producen modificaciones de suma importancia, y comprende en
roealidad hasta entonces otros tres tributos distintos: el impuesto de con-
tribucién territorial, barrido y limpieza; y los derechos y tasas por los
servicios de cobras sanitarias,

Por la ley N? 15,799, promulgada el 13-1-1961 se suspendi$ la aplicer
eidn, con cgrécter de exencidén, y por el término de dos afios a partir del
1lel~1961, el cobro del impuecsto de contribucidn territorial en jurisdie- -
eddn de la Capital Federal, que quedarfa posteriormente a cargo de la Mun:
cipalidad de la Ciudad de Buenos ldireg.

La misma ley dispuso ademds que el impuesto municipal de alumbrado,
barrido y lirmpieza, y las tasas y derechos por servicios de previsidén de :
gua y desagies cloacales y pluviales, sean liquidados y percibidos, tam-
bidn desde el 1~1=1961 respectivamente, por la Municipalidad de la Ciudad

de Buenos fires y la LAdninistracidn General de Obras Sanitarias de la Na-
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cidn (4).

Hemos asignado el 100% del total recaudado a la Capifel Federal, ya
que la legislacidn vigente se referia a los inmsbles ublcados en la Capi
tal Federal y en los territorios nacionales, y como en este dlbimo caso el
inpuesto se reducia a una contraprestacién por servicios de agua ¥ cloa—
cas recaudado por la Administracidn General do Obras Saniterias ds la Na-
¢idn, lo hemos despreciado,

En lo referente al derecho de inspeceidn de soeciedades andninas y a-
sociaciones civiles, es un recurso nacional, a cargo deo todas las socieds
des autorizadas por el Poder Ejecutivo Nacional, por lo que lo hemos asig
nado integramente a la Capital Federal, evitando mayores consideraciones,
ya que no nos interesa en este estudio en ¢l que s3lo nos ocupanos de las

cargas que soportan las personas fisicas.

d) Impuestos sobre determinados actos o gastos.

Restan alin por analizar dos impucstos de los que no contamos con da-
tos reales de recaudacidn por lugar de pago: ¢l de apuestas de carrcras y
¢l do derechos consulares.,

El impuesto o las apuestas de carreras lo hemos asignado en un 50% o
la Capital Federal, y en el otro 50% al resto del pais, ya que tampoco nos
interesa por la naturaleza misma de este impuesto, obtener mayores eproxi-
naciones para nuegtro estudio, pues estéd conectado con los juegos de azar,

y aungue cuesta al individuo no le hace, por ejemplo, a su nivel de vida,

(4) ve "Derecho Fiscal®: T, X, pdg. 406 (p.p.). Ed. Contabilidad Moderna
S.R,L, = Buenos Aires -
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especlaluente porque desde un punte de vista petadiskieo no paroco gue &0
pueda conectar seriamento oon determinadas clases sociales o grupos de in
gresos, Epte impuesio puede eludirse, como otros, y_en este caso por ejem
plo, no jugando a las epucstas de ocerrerss. FL prohlema consiste en que
en cualquier grupo social puede haber o no personas afectadas, y en my
distintos grados.

Con el otro impuesto, de derechos consulares, sucede algo parecido,
por o que hemos efectuado sinmilar di?tribucién; su pego obedece a situa~

ciones muy particulares.

e) Resumen general del capitulo.

Hemos estimedo el total de impuesto ingresado en la Capital Federal
en todos los casos en que no exigben informaciones disponibles al rospec-
to, ¥ en todos los casos en que hubo que estimar qué parte de ese impues~
to corresponde a los contribuyentes individuales.

De tal mancra, une vez obtenido el quintun de la recaudacidén en la Ca
pital Federal, y para scguir la linea trazada anteriormente, debimos esti
nar, ya que coro en los otros casos, no hay datos reales de la parte co=-
rrespondiente a esa rccaudacidn asignable a los contribuyentes individua~
les, y luego corrcsponde distribufr el impuesto determinado por grupos de
renta tal como se obtuvo en el Cuadro N® 15, y con el objeto prinecipal de
agrupar los. resultados.

Si a los totales para la Capital Federal por impuesto, agregamos la
parte correspondiente a los conﬁribuyentes individnales, agrupando los in

puestos en tres grupos de acwerdo al esquema trazado, y segin la base de



célculo del gravamen, tensmos el sigulente cuadro:

CUADRO N° 25
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Impuestos sobre utilidades, patrimonios y gastos, ingresados por comtribu
yentes individuales en la Capital Federgl en el Ejercicio 1961/62.

(En millones de mnn)

Parte asignable a s

Contribuyentes | Otros contrid
individuales buyentes
a) Impuestos sobre algunas manifestaciones RE
de la utilidad (')
Revaluacidn de activos =~ Ley 15.272 434,461 1,014,8
Ganancias Eventuales 315,54 123,882
Incrementos patrimoniales no justificados 963,87 413,08
b) Impuestos sobre el patrimonic y el capital
Transmisidn gratuita de Bienes 500,10
Sustitutivo del Gravamen a la Transmisidn
Gratuita de Bienes 2,558,852
Derecho de inspeccidn de sociedades anéni-
mas y asoclaciones civiles 93,50
Contribucién Inmobiliaria (190,80) ? ?
¢) Impuestos originados en determinados actos,
prestaciones o gastos.
Apuestas de carrcras 685,40
Derechos consulares ( 86,30 ) ? ?
Educaciin Téenica  (443,183) ?

(') Por el hecho de haberse inclufdo en el grupo a) los impuestos mis inti
namente vinculados con los impuestos sobre réditos, no debe interpre-
tarse que se los asimile entre sis ALenaS, ya. se ha explicado que se
estima que el impuesto a la revaluacidn de activos correspondiente a
los contribuyentes individuales asciende al 30% del total recaudado,
asi como el impucsto especial a los incrementos patrimoniales no jus-
tificados de los contribuyentes individuales es el 707 del total, Ahg
ra agregamos una nueva estimacidn para el impuesto a las ganan01as @~
ventuales, calculando que el 80% de lo recaudado puede asignarse a o=

sos contribuyentes.
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En el Cuadre N2 25, los tributos que aparccen con los signos ? seriar
asignables en alguna medida en parte e los contribuyentes individuales y
en parte a los otros, pero debido a la falta de interés para nasotros de
ese dato, hemos dejado sdlo indicada la falta sin arriesgar otra estima~
cidn,

lIdemds, hemos considerado bastante razonable ol 100% del impuesto a
la transpisidn gratuita de bienes y ol de las apusstas de carrcras a los
contribuyentes individuales, as{ como la totalidad del impuesto sustituti-
vo, a las sociededes u otros tipos de contribuyentes,

Creemos oportuno volver a sefielar que no tomamos ningin tipo de con-
sideraciones con relacidén a la teorfa de la incidencia para asignar los !
versos gravdmenes, por lo que los cuadros obtenidos reflejan qué contritu-
yontes pagen en primers instancia cada impuesto.

Naturalmente, los fendmenos de la traslacidn modifican sustancial:zen
te todo el panorama, por eso serd motivo de oéros estudios,

Corresponde una aclaracidn con respecto al impuesto sustitutivo del
gravemen a la transmisidn gratuita de bienes, aplicable en principio a la:
sociedades de capital ¥nicamente, pero desde la publicacidn de la Ley N©
164450 el 24-2-1962 fué extendido al capibtal de las empresas unipersonale:
y sociedades de personas inscriptas en el Registro Pdblico de Comercio. Er
la modificacidn instituida por esa ley, se amplia la aplicacidn del tribu-
to practicamente al capital de cualguier comerciante o industrial inscrip-
to en el Registro Piblico de Comercio, Ademds, se cred un régimen optativc
para personas fisicas, para sustituir cl impuesto a la herencia sobre los

bicnes por los que optativamente se pague el impuesto por un periodo deter
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minado, Bste régimen no tuvo mayor éxito, por lo que no fwé précticamente
utilizado por contril ntes individuales. Bs por eso que hemos asigrado
en el Cuadro N2 25 el 100% del impucsto sustitutivo & los otros tilos dc
contribuyentes. Este impuesto, jumto con los otroa del grupe b) scudn cs~
tudiados por separaoflo con los impuestas sobre el patrimonic y el capital.

El irmpuestc a la revaluacidn de actives, el de incrementos no justi=-
ficados y el de ganancias eventuales estdn muy relacionados entie si 7 a
su vez tanbién con la situacién patrimonial del contribuyente, Pern ¢3ua
relacidn con el patrimonio sdlo lo es desde el punto de vista de le acti-
vidad rodituable del mismo, que se fué transformando por efectos del aho-
rro o la inversidn, y con la ayuda de la inflacidn, en rontas no consumi~
das, Este es el caso especialmente de los dos primeros. Para el impueste »
las ganancias eventuales este planteo a veces es cierto y otras no.

Segtin ¢l desarrollo efectuado hasta ahora, corresponde distribuvir on
tre los diversos grupos de rentas los impuestos determinados en el Cuadro
N® 25 para los contribuyentes individuales. Sin embargo, esto no tendufa
mayor ligica, puesto que los impuestos distribufbles de tal formn, serian
los del grupo a) de ese mismo cuadro.

Resulta de todo punts de vista imposible distribuir el grupo de Zos
irmpuestos tratados cn este capitulo, relacionados con las utilidades, y o
alguna forma con el irpuesto sobre los réditos, ingresados por los contri
buyentes individuales, entre los distintos tipos o grupos de rentes, ya
que aunque tengamos el dato, estadisﬁicamente logrado, no nos serviria de
nada.

Si un contribuyente extremo se¢ hubiera ompefiade en no ingresar nunca
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ostos impuestos, com ns vender nunce wmu de eus bhisnes o no tentar al e~
zar, no estarfa obligado por s1 impuceto o las ganancias eventuales; v
con nd revaluar su patrimonio no hublera tenido que ingresar el inmuesto
correspondiente; y ademés pudo no acogerse a los beneficios del régimen
de blanqueo de patrimonios, Este caso extremo de elusidn se did muchas
veces en la préctica, en forma pareial o totel, y no por caprioho, gino
naturalmente,

Se podria objetar que lo mismo podria suceder con los impuestos so-
bre réditos, pero la objecidn careceria de velor pues justamente estarmos
estudiando esos grupos de contribuyentes del impuesto a los réditns clasi
ficados por grupos de rentas declaradas al fisco por ese mismo impuesto,
¥y no nos interesan los contribuyentes del impuesto a los réditos en poten
cia no declarados, ni los que no lo son por la cuantia misma de sus ren~
tas que no llegan a estar gravadas, al menos por ahora, ya que tenemns dg
terminado gquienecs son los contribuyentes y quienes no, pero por ahora se
trata de distribuir el impuesto entre los contribuyentes que lo ingrenan,
formindose automAticamente tres grupos: los contribuyentes que ingresan
el impuesto, los que no son contribuyentes, por elusidn o evasidn, y den~
tro de los dos grupos anteriores el grupo de los contribuyentes incididos
por traslacidn.

Por shora estamos determinando los dos primeros grupos y la distribu
¢idn interna dentro del primero.

En conclusidn, los impuestos tratados en este capitulo no son direc-
tamente comparables, en cuanto a los grupos de cantribuyentes que los in-~

gresan, con los tratados en el capitulo anterior, ya que no hay vincula—
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cidén entre ambas distinciones, especialumente porque en el capituic ar
terior tenemos clasificados los contribuyentes por niveles de rantas,
¥y en este por sus utilidades circunstanciales, por sus patrirenior,
segiin que hagan o no algunos gastos.

Mucho menos interesa la clasificacién de contribuyentes inscrip-
tos 0 no en la D.G.I., ya que en el capitulo anterior la hemcs afcoti
do por la fuerza del tipo de datos con que contamos., En este capitu
lo aquella clasificacidn es tambidn inaplicadble al conjunto de greva.

menes aqui estudiados.,.



CAPITULO 6

IMPUESTOS A LOS CONSUMOS

Contenido:
a) Consideraciones generales.
b) Inpuestos comprendidos.

¢) Los impuestos sobre los consunos
en el cuadro total de recaudacio
nes fiscales,

d) Resumen general del capitulo.
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IMPUESTOS A 1OS_CONSUMOS

a) Consideraciones generales,

Hasta ahora hemos podido substraernos del problema de la traslaciér
Hemos asi elaborado un cuadro de distribucidén por grupos de contribuyen--
tes., Hemos analizado en qué casos el impuesto es. periédico y constante,
¥y en cuales ¢s esporddico y transitorio,.

Ahora nps encontramos con un conjunto de gravinmenes que son cucy i
tativanente los nds importantes para las arcas fiscales. Practicamente
son los de nds fdcil recaudacibn, pero se trasladan sin limitaciones o,
al nenos, con. limitaciones muy dificiles de detectar, y en todos los sep
2idose

Due clasifica estos impuestos que vanos a tratar ahora, como impues
tos a los. censunos, por eposicidén a los impuestos sobre los gastos, (1)

A su vez, el nispo autor establece que "un impuestO'é'los consunos
puede gravar todos o gran parte de los gastos en consumo o0 e8lo aguellos
realizados en deterninados bienes. El primer tipo se conoce como inpues
to a lag wentas y el segundo como sisas o irmpuestos a los consumos cspe-
eificoa'. (2)

En el caso especial de nuestro pafs, los impuestos a los consunos
mds conocidos son 108 impuaséos a las ventas, 3 las actividades lucrati-~
vasy internos y aduenerds. )

Los dos primerbﬁ'puxiidjyanrdbl~caréct9r general ds un inmpuesto sco-

. - e ———

(1) v. Due, John Fu & ops ¢it. pag. 247 y siguiented.
(2) v. Due, John F. : ops cits pag, 260 y siguientes.
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bre las ventas; y los otros dos son inpuestos a los consunmes sspecificos.
Los impuestos aduaneros son indudablepente inpuestos 3 los comnsumos espe-
cificos de los artfculos importados.

Si comenzanos por analizar los impuestos sobre las ventas, por cjen-
plo, tendremos que, aparte de la dificulted propia de definir el tipo de
nercado en que actdan las empresas que abonan el ippusesto, para detemmi~
nar la forma de difusién del mismo, exiete el problema de que un nismo ir
pucsto tiepe distinto tratanmiento para los distintos tipos de produccidu.
para los distintos tiposd de contribuyentes, y para las diversas etapas de
" comercializacibn,.

En realidad, para saber con cudnto inpuesto viene recargado cada pr¢
ducto cuando llega a la etapa final de consuno, se requiere un estudio
particular de cada casd, y para terminar de complicar las cosas, es evi-~
dente que hay influencias reciprocas entre los diversos productos, que 1T
leran distintos gmrados de traslacidén del inmpuesto segin la forma de le i
terinfluencia de las variaciones de la demanda y la oferta en cadz etopa
de conercializacidén de los diversos bienes. Estas influencias pueden se:
reciprocas o no, y puede darse el caso de que determinados grupos de bie
nes sean mds 0 menos permeables a la difusién del inpuesto, y entonces a
parecen diversos grados de absorcibén del inmpuesto a través de la trasla-—
cién en el mercado general a través del tiempo, y en un nomento dado. en
los distintos sub-mercados. Las causas y explicaciones de este fendmenc
pueden ser nuchisimas, y su estudio merece un anflisis eepecial para cla
sificarlas y valorarlas.

Adends del dato que se requiere sienpre, del stado del mercado o su
forma, en el nomento analizado, hay otro factor muy importante, que amén
de determinar ese estado cambia la composicidn de las perspectivas; es 1f

inflacibn, que siendo en sf un elemento muy variable, que al sufrir ccns-
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tantes aoeleraciones y desaceleraciones hace cambiar constantemenie lag
perspectivas futuras del mercado y ds los que intervienen en el, que scn
dos fendmenos distintos.

Si se pudieran sevaluar las variaciones que provoeaxrd en el futuro
una inflacién atn dé1 mismo grado que se tiene en el presente, o ieniern-
do en cuenta sus futuras propias perspectivas de variacibn, o sea su cur
va de evolucidn, seria tebricamente posible obtener una serie de cuvrves
de demanda y oferta futuras para determinados bienes o grupos de Ljcoues;
¥ en consecuencia, curvas de difusién de impuesfos, y mucho mds ints:re-
sante si se introducen esas variables en un modela de distridbuciébn final
como el nuestro,

Pero estas curvas de difusidén no serfan tan fdciles de obtencer, ya
que es muy distinto tratar de medir qué tipo de influencias determinarin
las perspectivas del mercado sobre los distintos grupos econbmicos, ¥
cuindo tomardn conciencia de esas perspectivas, ya que es bier sabidc quc
es distinto el momento en que los grupos econdmicos reciben el impacic
del cambio producido en otros sectores del momento en que cambian s
propias perspectivas, y de aquel en que ya cambiam definitivaments cu 34
pia actitud.

Bsta fluctuante variacidén del mercado se traduce en reacciones y he-
chos constantes e imprevisiblemente cambiantes, ya que a causas igucles
se producen mughas veces distintos efectos a los previstos por experien—
cia, o por grado distinto, no solamente debido al defasaje en el tiempc
entre el de la experiencia y el de la previsidn, sino al de la interven-
cién de factores muevos o desconocides -2r.

En toda esta compleja situacidn, cudnto mds diffcil resulta ademds
tratar de detectar la traslacién de un impuesto inclufdo o no previa o pc
teriormente en el precioj ya que aunque se analice sobre un momento ya 12

sado, serd necesario reconocer la influencia de hechos anteriores, asfi cf
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tno de perdpectivas anteriores a ese momento estudiado, para tener una:idea
aproximada de cémo pudo 6 né efectuarse la traslacién en ese caso, sobre
los bienes comercializados en ese momento, o los cbnsumidos, del impuesto
que se estudia.

Ante todos estos problemas, el estudioso no tiene mds remedio que ana
lizar profundamente cada caso particular y cada impuesto, en el marco de
un mercado bien definido. Lo mds dificil es la definicidén del problema y
la delimitacidn de los fendmenos intervinientes en sus causas y efectos.

En el caso de los impuestos a los consumos, y mds.notoriamente que en
el de los consumos especificos, se presenta el problema de determinar en
qué medida afecta el impuesto a los determinados grupos. El Prof. Carsten
Welinder, en su trabajo sobre "Traslaciones y efectos impositivos"(3), y
hablando en general, con respecte a la distribusifin del sistema tributaric
total dice que la tYinica forma de saber cémo se produce la distribucidn de
un impuesto es suponiendo que sl impuesto se suprima, ya que es imposible
plantear las condiciones que se hubieran dado, sus consecuencias, si el
impuesto no hubiera sido creado.

Sin embargo, aln si suponemos, por eJemplo, que el impuesto a las ven
tas se suprime, no serfa del todo arbitrario suponer que en muchos casos
los precios no variarian de la misma forma y secuencia en los distintos cc
sos, y aln habrfa precios que se mantendrfan constantes.

Adn si se pudiera tener un cuadro completo de la situacién total des-
pués de suprimido el impuestd} eso no significarfa saber en qué seotorec
se habia repartido la porcién del precio que correspondia en las diversas

etapds de producdidn ¥ distribucién hmsta llegar al consumo, ya gue pueder

& e —— oy e e s g

(32 v. Gerloff y Neumaxrk. op, cite Tome II — Pag, 312 y sigunientes.
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existir endumecimientos da precios posteXiores a la supresiln, y en algt
nag etapas intermedias no realacionadas con los efectos del itributo.

Ademds, conmo vimos ahtes alsuponer la supresién del.impuesto, habri
que prever la influencia o reaceidn producida en otros sectores econdmi-
cos no relacionada directamente con el producto base, gue cambiardn las
espectativas colaterales,

Resumiendo, es muy diffcil analizar la realidad, y mds dificil adn,
presuponerla después de un cambio, aislando después de ese cambio la in-

cidencia de determinados factores,

b) Impuestos comprendidosS.

Ahora, una vez planteadas las dificultades existentes, tratacemos d
comenzar con nuestro anf{lisis, tretando de hacerlo lo mds general posibl
siguiendo la lfnea general impuesta desde el principio, de obtener concl
siones y métodos capaces de ser aplicados en estudios profundos y partic
lares, de la distribucién de la carga tributaria individual.

En el cuadro siguiente presentamos ya los impuestos a estudiar en e
te capfitulo, clasificados por grupos, para una mejor visualizacién del

canpo abarcado,
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Imguestos sobre consunos y determinadas transacciones recaudados en tod

el pafs en el Ejercicio 1961/62 — Recaudacidn bruta en millones de m$n.

1) Recursos recaudados por la D.CG.I.{1)

Ventas 25.262,6
Inte:nos Unificados(2) 18.211,8
Sellos 44522,7
Actividades Lucrativas 2.390,5
Fondo Nac. de Vialidad, Combustibles, Lubric., Cubiertas 4.996,0
Compra y Transferencia de Automotores 1.677,1
Sobreprecio Combustibles 1,818,8
Cubiertas 1.178,0
Vehiculos Automotores 2649
Aeronaftas y otros combustibles y Aceite para Aviacidn 32,8
Entradas a Salas Cinematogrdficas 288,3
Entradas a Espectédculos Cinematogrdficos 191,1
Avisos comerciales transmitidos por Radio y T.V. 12,8
Ingresos Brutos Explotacién Serv., de Radio y T.V. 26,1
Vinos - Sobretasa Ley 14.788 33755
Sobretasa al Vine - Ley 13.648 (=) 2,5
Gravamen a las Utilidades prov. de Explotaciones Agricolas 5,7
Varios 49,9
2) Ingresos recaudados por otros organismos, con afectacidn
especial(3)
Recargos sobre importaciones y exportaciones 27.73244
Aduaneros y tasas portuarias 4.696,8
Participaciones diversas 909, 0
Loterfa de Beneficencia Nacional 1.489,3
Rentas diversas 3.239,0
Correos y Telecomunicaciones 3.,469,9
Reintegro de la Deuda Pidblica 3.616,7
Conbustibles y Lubrivantes 5.117,3
Yerba mate 8,3
Contribucidén a los exportadores de cereales 274,40
Contribucién a los que enajensn ganado 1,313,7
Tasa 5 % sobre primas de seguros 101,0
Contribucién del 2 % sobre fletes marftimos 327,4
Adicional 1 % sobre el importe de las primas de seguros
a cargo de tenedores de contratos 164,0
Contribucién sobre avisos y publicaciones oficiales o de
Enpresas Mixtas del Estado 25,1
Total de impuestos ¢ recursos inclufdos: 113.510,0

Notas: (1) Fuente, Cuadro N° 1
(2) y (3) Fuents, Memoria S.E.H.N.




Hemos tomado el ‘bruto de la recaudacidn, igual que en casos anherioc
res, pues para los fines de eete estudio sdlo es un dato secundario cufl
es el neto que queda para el fisco, o céno se reparien las participacio-
nes entre el gobierno nacional y los estados provinciales, y todos 1los o.
ganisnos descentralizados, del producido de la recaudacidn,

Si reagrupamos los impuestos del Cuadro N° 26, segin nuesitro proplo
enfoquey, y con el objeto de obtener grupos de impuestos a los gus es no-
8ible aplicnr cohsrentenonts las divereas linecs de andlisis emploadosy

resulta el Cuadro N° 27,
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CU:ADRO N° 27

Impuestos sobre ventas, consunos especificos, sobre determinadas transacci

nes y varios, agrupados por tipos, Recaudacién 1961/62(En millones de m$n)

1) Impuestos sobre las ventas en generals

Ventas 25. 26 2, 6 .
Actividades lucrativas 2.390,5  27.653,1
2) Topuestos sobre consumos especi{ficos:

- Internos Unificados 18.211,8
Aeronaftas y otros combustibles para Aviacidn 32,8
Espectdculos cinematogrificos:

Entradas a salas cinenmatogrificas 288,3

Entradas a espectéiculos cinematogrdficos __191,1 479,4

Inpuestos sobre importaciones y exportaciones:
Gravamen a las Utilidades provenientes de Ex

poraciones Agrfcolas 5:7

Aduznero y Pasas Portuarias 4.686,8

Recargos sobre importaciones y expors: ..

taciones 27732,4

Contribucidn de los exportadores de

cereales 274,0

Contribucidn del 2 % sobre fletes ' .-

marftinos 327,4 33.036,3
Loterfa de Benefieencia Nacional 1.489,3
Correos y Telecomunicaciones 3.469,9
Yerba Nate 8,3

Sodbre autonotores, combustibles,
ldubricantes, cubliertas, etc.:
Fondo Nasional de Vialidad -~ Combus-

tibles, lLubriec y Cubiertas 4.996,0
Compra y Transferencia de Automotores 1.677,1
Sobreprecioc de Combustibles 1.818,8
Cubiertas 1.178,0
Yehfculos Autonotores * 26,95
Combustibles y Lubrisantes 5:117,3 144814,1

dvisos oomerciales, publicaciones oficiales, etc.:
Avisos ocomerciales transmitidos por

Radio y T.V. 12,8

Ingresos brutog explotacidn Servicios

de Radio y T.V. 26,1
Contribucidn sobre avisos y publicaciones

oficiales p de Empresss Mixtas del Estedo 29,1 64,0

Transporte 71,605,9 27.653,1



CUADRO No 27 (Continuseidn)

Transporte T1.6085,9 23.653,1 -
Vinos:
Sobretasa - Ley 14,788 ' 337,5
Sobretasa al vino - Ley 13.648 (=) 2,5 335,0

Seguros:
Tasa del 5 % sobre primas de seguros 101,0 )
Adicional de¢l 1 % sobre el importe
de las primas de seguros a cargo de

tenedores de contratos 164,0 265,0

Contribucidn de los que enajenan genado 1,313,7  73.519,6
3) Inpuestos sobre determinados actos y transacciones,

y varios:

Sellos 4.522, 7

Rentas Diversas 3.239,0

Participaciones Diversas 909,0

Beintegro de la Deuda Pdblica 3.616,7

Varios Ml
Total de inpusetos & log consunos y Yronssocoionas 11%.210i0 '

En el grupo tree del Cuadro N° 27 encontramos una serie de recursos
gepeciales, algunos no clasificables verdaderamente como inmpuestos. Adends
conprende el muy discutido doctrinariamente inmpuesto de sellos. Este inpue;
to es en realidad, un grupo de inpuestos muy distintos entre si. Oportuna-
nente analizarenos este conjunto de recurses del grupo tres en el capfiulo

de ippuestos varios, impuestos nunicipales e inflacién.

e) 408 irnpuestos sobr 08 _consunos _en el total d XS ac s fis:
cales,

Con los datos hasta aqui recopilados en los cuadros precesdentes, pode-
rnos ya completar un cuadro Integro de la recaudacién obtenida por el Gobier
no Nacional en el Ejercicio 1961/62, De tal manera obtenemos el Cuadro N°
28, on el que se adicionan los datos suministrados por el Cuadro N° 1, que
contiene la recaudacién efectuada por 18 D.G.I1., y la de oiros organispos
<stetalos o u2Vel nacionsl,
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CUADRO No 28

,

Recaudacidén impositiva total del Gobierno Nacional en el Ejercicio 1961/6"
Clasificacién por grupos de tributos( En millones de pesos n$n )

l) Impuestos sobre réditos, utilidades, patrinonios, actos y gastos.

a) Impuestos sobre réditos( v. Cuadro N° 5) 28.682,80
b) Impuestos sobre utilidades, sobre patrinonios,
sobre determinados actos y gastos(v. Cuadro

Ne 21) 11.614,90 40.297,70

2) Inpuestos sobre consurios, tradicionaloente
considerados cono indirectog,.(v. Cuadro Ne 27)

Sobre ventas en general 27.653,10
Internos unificados{A los consumos especfficos) 18.211,80
Qtros inpuestos a los consumos no especificos,

no unificados:
Aeronaftas y otros combustibles y aceltes para

Aviacidn 32,80
Loteria de Beneficencia Nacional 1.489, 30
Correos y Telecomunicaciones 3.469,90
Yerba Mate 8,30
Contribucién de los qQue enejenan ganado 1.313,70
Otros unificados, agrupados:

Espectdculos cinematogrdficos 479,40

Inpuestos sobre importaciones y exportaociones 33.036,30
Sobre automotores, combustibles, lubricantes,

cubiertas, etc. 14.814,10
Avisos comerciales, publicaciones oficiales, etc. 64,00
Vinos 335,00
Seguros 265,00 101.172,70
< 3) Varios: ( v. Cuadro N° 27 ) 12.337, 30
.
Recaudacién total bruta del Gobierno Nacional x

en o1 Ejercicio 1961/62: 153.807, 70
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Bn oate punte ya 59 factible gonersr una idea dé la coppasicién de
las trlbnmoa e rocauda el Gobierno Nacional en el afio estudiado.
Se trata exclusivamente de recaudscidn y no de recursosy puss @505 in
gresos que aparecen en el Cmadro N° 28 son los que recién después de
recaudados se van a distribuir entre los dlversos organisnos fiacales.
Degde el punto de vista de la antigua clasificacién en directos
e indirectos, se pueden resunir los recursos fiscales recaudados por
el gobierno central en el ejeréicio estudiado, haciendo la comparacié:

relativa entre log grupos de tributos en la siguiente forma,

CUADRO ¥N° 29

Reca cid tiva bruta del Gobierno Nacional en al Ejeroioclo

gntre s‘(_( En nillones de pesos %h).

1) Inpuestos considerados tradicionalnente

directos: 40,297,7 26,20
Inpuestos sobre réditos 28.682,8 18,65
Otros impuestos "directos" 11,614, 1,55

2) Inmpuestos consideredos itredicicmaluonte
indirectog: , 101.172,7 65,77
Sobre ventas . 27.653,1 17,98
Sobre ecnswios cepoctficos 13.519,6 47,19

3) Variopt - 12.337,3 8,3 12.337,3 8,03

———— e e et

Totales 153.807,7 100~ 153.807,7 100~
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En el Cuadye W° 22, los inmpusctos directos representaban el 39,7
por ciento de la recaudacién total de la D.G.I. En la recaudacién to-
tal del fisco nacional, estos inmpuestos representan tan s6lo el 26,20
por ciento de la recaudacién total. Los impuestos "directos™ son so~
lanente recaudados por la D.G.I., ya que necesitan un ente wverificado:
especializado, A "contrario sensu", todos los impuestos no recaudado:
por la D.G.I. son practivanente indirectos - salvo algunos oasos nuy

inportantes pero especiales de impuestos sObre exportaciones -,

d) Resunen general del capitulo.

-

En el conjunto total de todos los inpuestos se produce el fendne-
no financiero de la imposicidn en todos los ofdenes de la escala so-
cial, ain los nds bajos,

Desde que existe la antigua clasificacibén se dice que grupos de
rentas no alcanzados por los impuestos '"directos" se ven sin embargo
fatalmente gravados por los impuestos "indirectos'.

Ahora nosotros podernos decir que el inmpuesto a los consunos lleg:
fatalnente donde no hay rentas, patrinonios o gastos gravables.

Uno de los factores mds importantes en el cfrculo de hierro de l¢
inposicidn, es sin duda el impuesto a las ventas, pero como este impuc
to deja en la pridctica espacios o sectores de consumo sin imponer, po:
razones que luego verenos, es de suponer que sin la existencia de los
inpuestos a los consumos especi{ficos habria ciudadanos que jamds cola-
borarfan al sosteninmiento del erario piblico, ya sea por su forma de
vida, o por sus tipos o nédulos de consumo. Egtas consideraciones tic
nen la nisma valivez con respecto al factor tiempo, ya que desde el

punto de vista de las finanzas pdblicas, y de la economia tributaria,
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ho se cabcibe qlie haya gelits que por calisas eircunsitancidles o no,
tenga la posibilidad de no aporter algo al fisoa por ciertos periodos
de tiempo, ya que es sabido que siendo el consumo, aunque ninino, -
constante; tiene ahf el fisco la oportunidad de estar constantemente
gravando a ese misno consunidor con los inmpuestos sobre consunos es-—
pecificos,

Practicamente no escapa nadie a la tributacién en la medida de
su capacidad contributiva, o no deberia escapar si el sistepa fuera
perfecto.

Ese "circuloc de hierro" no es un capricho, sino el factor funda-
mental del comienzo de aplicacién de una justicia tributaria que ain
hoy estd nds o menog lejos de conseguirse cabalmente en todos los paf
ses. Pero no obsta para que sealla condicién "sine qua non" de la or
gapizacidn fiscal~-goeial del sstado moderno: todos deben comtribuir
segin sus posibilidades.

Claro, el problema es medir esas posibilidades, pero mucho se he
gvolucionado on sse sentido en los Ultimos tienpos, especialmente al
aceptarse que las posibilidades ¢ medios ecendniocos y muchas veces s0O
ciales de cada individuo, dan los Indices para medir su capacidad con
tributiva.

Una de las formas de medir la capacidad de contribucidn es en fu
cibén de los gastos que realiza el individuo, pero es practicamente in
posible medirlos correctaczente para evitar fuertes evaciones o injus-
ticias al imponerlos.(4)

Otra forma de inponer es en funcién de los consunos efectuados,

¥ es mucho nds ficil de adninietmr, ¥ aue directansnte se puede in-

(4) v. Due, John F. : op. cit. Capitulo 14
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oluir en @l precic de los biemss adquiridns; olare gue estd de por me-

dio el problema del ahoxro. El individuo que aborra una parte de sns
ingresogs; no los utiliza para consunmir y no paga el inpuesto por esa
parte de los nisnmos. En este punto puede ya entreverse y apreciarse

la funcién que cunplen las otras formas de imposicidn, como decfanos

n4s arridba,



CAPITULO

IMPUESTO A LAS VENTAS

Contenidos
a) Consideraciones Generales
b) Distribucidén del impuesto a las
ventas por sectores econdmicos
en funcidn de las ventas.

¢) Resumen General
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IMPUESTO A LAS VENTAS

2} Consideraciones Genorales,

La forma wds difundida de impener lem ocnsumos o8 ¢l impuesto a
las ventas.El impuesto de quo estamos hablando puede gravar las ventas
al por menor o al por mayor, en la dltima venta realizada al per mayor,
y pueds también gravar la venta efectuada por el productor. BEn nuesiro
pals se adopta este Gliime tipe, pero casi en una forma de un impuesto
al valor agregado por cada productor en todas y cada una de las etapes
pasoiales ds producoidn antoriores a la terminacién final del produsto,
antes del consumo,

BEn ocada pais este impuesto tiene modalidades y tasas distintas. Le
forus sdopieda por la 4Argentiamas es un 3ipo evolucienado de) impueste, E:
prictiocamenteun impuesto en una sola etepa con miliiplas puntes &6 re~
ooudacidn®. (1), obteniéndosc as{ un atemperamento del impacto del tribu--
to, debido a una mayor difusién del mismo, debido al mayor nidmero ds
eontribuyentes que tridutan a una tasa menor a la qwe habrfa que aplicar
51 8l impucsto dobiera repartirso entr»e menor cantided de contridbuyentes

Ahora bien, la finalidad del impuesto de caer en una sola etapa de
1la preduccidn, se ve desvirtuada en la Argentina por la imposicién sobrec
bienes de consumo industrial obienes durables o de produccién. En esta
forma se pierde la uniformidad de la carga tributaria, ya que procesos
de produccién que utilizan m&s tradbajo~ hombre que itrabajo~ miquina esté
en superioridad, ya que tributan en definitiva menor impuesto, con lo
que se favorecec elprogreso técnico.

Nk

- -~ . Jea,

y

{1) v. Due,Jobn ‘F. op. cit. C@plb, PEE.285 y siguientes v . . . ..
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Por otra parte, dice Due:'" si se desea la completa exencidn de
ciertos bieneg de consumo, ello no puede lograrse al ser gravados los
bienes empleados en producirlos (2)

Ahora, refiriéndonos en concreto al impuesto a las ventas en la
Argentina, y reiterando nuestras dudas sobre las clasificaciones egtric-
tas, podemos afirmar que, con la evolucién de la legislacidn, obligada
cada vez mds y mds a considerar situaciones especiales, y elementos y
ajustes de polftica social, fiscal y econdmica, se ha ido trapnsformando
poco a poco a este impuesto en un impuesto sobre los consumos especifi-
cos. Poco a poco se ha ido produciendo una larga enumeracidn de articulce
gravedos y no gravados, de minimos no imponibles, de tasa diversas, etc.
amén de la deducibilidad distinta para industrias similares segim utili-
ce materias primas previamente gravadas o no, con lo que cada producto
que llega a manos del consumidor ha pagado - dejando de lado el proble-
ma de si estd inclufdo o no en el precio - una tasa distinta en el con-
junto de las etapas de su produccidén, que los otros productos, y ain
distinta de productos no solamente suceddneos sino iguales, segin el
tamafio y nimero de empresas que fueron contribuyentes en todo el proce-
so de produccidn, y las materias primas empleadas , sin contar regime-—
nes especiales de promocidn implantados por el gobierno nacional y di-
ferente grato en la recaudacidn y/b fechas de pago del impuesto.

b) Distribucidn del impuesto a las ventas por sectores econdmicos en

funcién de las ventas.

EL panorama, arduamente complejo, estd dado. Ahora corresponde

buscar algo de luz entre tantas dificultadesj y conste que no hemos

(2) v. Due, John F. op. cit. Cap.l6. Pag. 285 y siguientes
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tocado tampoco en este caso el problema de la inflacién.
En el siguiente Cuadro N°® 30 comenzaremos por compilar algunos

datos concretos relativos al impuesto a las ventas,

CUADRO N° 30 ) o

Datos base de recaudacidn del impuesto a las ventas en el ajercicio

1961/62,

a) Contribuyentes inscriptos, Clasificacién segin sus domicilioss
(Cifras al 31-1062):

Capital Federal 38,802

Interior 215248

Total (Incluye personas fisicas y sociedades) 60,050
S AP p——

b) Impuesto abonado{ en millones de mfn) en

todo el paiss 25.262,6

Recaudado en la Capital Federal 81,30% 20.539,353

Interior 18,70% 4.723,233
Total 25,262,586

c) Impuesto a las ventas recaudado por el afio 1961{Vencimiento del im=
puestos 28/2/62)

Clasificaoidn por sectores econdmicos:(ocontinuaz)



Impuesto a las ventas recaudado por el afio 1961 (Vencimiento del impuesto:28/2/62) Clasificacidn
por sectores econdmicos

CU ADRON®° 30 (Continuacidn)

Operaciones de
Bxportacidn

Operaciones en el mercado interno

A%

Deduccio=

Ramo o Sector econdmico . Monto Yruto Impuesto Impuesto
de Ventas nes Determinado  Determinado

1. Alimenticias 39.208,288  27.302.395 1.136.817 395,094
2, Bebidas 13.931.795 T.695.3F1 597,065 1.068
3, Comercioc Exterior 24.094.584 9.295.194 453.198 239,239
4. Construccidén Edificacidén Pavimento 1,268,051 1.101,678 15,293 -

5« Electrotéenica-Metalurgia 109.035.436 59.024.605 4.755.979 267
6. Explotacidn Agropecuaria 1.521.156 1,076,768 42,246 544
7. Ladrillos~Lozas-Mirmoles~Porcelanas 18.046.935 6.985.608 1.068.631 36
8. Lanas=-Cueros-Cerdas-Afines 12,838,980 7.118,602 553.974 416,05%
9. Madera-Coreho-Paja 13.726.997 7.786,711 707.945 1,463
10. Mineria 2.419.255 1.577.214 78.194 -
11, Neuméticos-Articulos de goma y

Pl4sticos 22.395.737 10.770.395 1.120.381. -

12, Papel=Cartén y sus manufacturas 13.080.800 6.486.561 633.886 -
13. Pesca y Caga 9.207 3.842 50), -
14. Petroléo y sus derivados 26,546,033 10.772.147 448.245 290
15, Publicaciones e Imprentas 7.612,770 4.973.926 252,726 152
16, Quimicas y Medicinales 40.095. 347 24.4804543 1e447.655 12,921
17. Tabacos y sus manufacturas 5e544.262 5¢537.912 625 -
18, Textiles y sus manufacturas 78.7794.087 43.221.036  3.299.102 11.416
19, Vehiculos en general y sus respuestos 55.051.675 27.598.010 2,718,357 A
20, Verios 9,252,707 5.721.515 336,292 . 93.616
Totales 1961 (Casos320,321) 484.474.102 268.530,033 19,667.112 30,162,230
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HESUMFN DEL CUADRO N° 30

Totales genorales de operaciomes del mercado interno y exportacidn:

Potal de casos: 20.321
Monto imponible de ventas(en esos 20321 casos)  232,875.741
Impuesto determinado(en esos 20321 casos) 20.829.342
Impuesto potal recaudado en el ejercicio 1961/68 25.262,586
Total de oontribuyentes imscriptos 60.050

Es evidente que aguf se presenta alguna distorsidén imposible
de analigar con loa datos de que disponewos, ya que en el cuadro presen--
tado por la D.G.I., se incluyé wun total de 20,321 casos, sobre 60,050
posibles, o sea que el 34% de los inscriptos, aprotando el 82,5% de la
recaudacién, por mids que el Cuadro N° 30 se base en las declaraciones
jaradas de 196ls De cualquier forme tenemos un fndice de tasa sfechiva
por industrias o ramos, en las operaciones en el mercado internc. Es
cierto que lamentablemente, no hay disoriminacidn scbre los bienes
aportados, perc también tributan el impuesto con la misma tasa pero sin
deducoiones por conceptos como mercaderias materias primas incorporadas
que ya tributaron el impuesto,

Es decir, que si varian los porcentajes de importacién de pro-
ductos con respecto a las ventas de productos nacionales, variari sus-
tancialmente la tasa efectiva del impuesto soportada por cada unidad de
producto que llega al consumidor, y esa variacidn se reproduce oonetan—
temente. Lo mismo sucede con el Indice de utilizacidn de bienes de uso
que hayan tributado ya el impuesto,

El fndice que proponemos es en sf defectuoso, pero es fdcil
perfeocionarlo al mejorar las estadisticas de recaudacidn

La extructura del impuesto a las wentas lo transforma en un

impuesto al valor agregado, en principiog.
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Pero sin epalizamos veremos que no es asi,

Para ser un impuesta ,l valox agregado, ¥y segin sl sisiema de
nuestre impuesto, deberia en cada etapa de produoci6n, restarse 3 las
ventas de productos determinados el total de materias primas y materia-
les incorporados al procesc industrial. Sin embargo, sdlo se deducen los
productos que ya tribubaron previamente el impuesto.

Pricticamente, deducimos impussto ya abonado en etapas anterio-
res, sin consideraciones de difercncia de tasa o de tratamiento, para
darle mayor agilidad al andlisise.

Cuando se eximen del impuesto las ventas de frutos del pafs, se
dispensa a los mismos un tratamicnto presumiblements preferencial. Pero
ello es mds aparente que real, y lo tinico que se obtiene es evitar sl
efecto "bola de nieve" de los precios de ssos articulas.

En efecto, el productor de telas, sélo puede deducir las coﬁ-
pras que,hizo de materias primas ya gravadas, como por ejemplo productos
quimicos o colorantes e hilados, pero no las compras de algoddn que
utiliza para hilar. ¢ Cuil es el resultado?. En su dedlaracién jurada, e:
algoddn pagard el impuestc sobre su valor de venta al fabricante de hi~A
lados mds el valor agregado por éste incluyendo su utilidad.

Lo dnico que se obtuvo es que el productor de algoddn recargue
en un porcentaje la utilidad sobre su costo excluyendd el impuestos 1o
gue hace que su utilidad y el precio de venta sean inferiores.

Los someros ejemplos dadps depuestran algunas de las razones
Jor las que un indice de impuestos por peso o unidad de venta por indus-
tria o ramo, no es cierto, y no lo es hasta el punto en que no establez-
ca cuépto impuesto hay incluido eh el precioc final antes del mayorista,
que corresponda a materias primas y materiales y bienes de uso utilizados

en el proecedo industrial,.
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Adends, dentro de una wmisma irdws tria, no todns lag vontas

oatdn gravadas. Topando camo gjemplo ¢l rubro uno-de industrias ali-

mentiocias— tenemos el siguients panorvama( on miles de m$n):

a) Operaciones en el mercado interno:

Mento bruto de ventas de un grupo de industrias alimenticias:

39.208. 288

Deducciones:

Ventas eximidad del impuesto 18.829,194
Comprb de materias primas gravadas 36744340

Compra de nercaderias revendidas en

el mismc estado 2.758.224
Otros conceptos 2.040.637
Total deducciones 27 « 302,395 27,302,395
Monto imponible de ventas 11.905.893

Inpuesto determinado (mercadc int.)

b) Operaciones de exportacidns
Monto imponible de ventas
Impuesto determinado

c) Totales generales:

Monto imponible de ventas
Impuesto total determinado

1,136,817

7,686,413
395.096

194592, 306
1,531.913

— T T St

Si analizamos estos datos como si fueran los de una sola

empresa de este ramo, podemos llegar a las siguientes conoclusiones:

1) Porcentaje medio de imposicidén sobre ventass

a) Mercado internc §%%%§§%§%%- 2,8994%

g)Expm’»%éE{aneés - 39540 g = 5,1402%
c) Totals .Z%;ggélgé%; = 3,26671%



n cosficiente final incluye el oél&ulétéobre una cantidad
dada de ventas exentas, otra de compra de materlas prlmas ya gravadas,
y otra de 1mpuestos 1nternos deduclbles. , - |
2) Impuesto pagado prev1amente 1nclu1do en el preclo de materlas prlmas

ya grgvadaso o B
~ 8% 5/3.476.340= 293,947

Hemos calculado 8% pues se supone que en 1as etapas anterio-
res practicamente no hay déducdciones por estos conceptos, y la ‘taga de
imposicidn se considera intacta ( en aquel entoncses - aiio 1961 - 8ra del
8%) hasta el 28/2/61 y a partir de ese entonces de un 10%, la tasa an-:”
terior al 1/3/6},wcorresponde a los provisoriamente dedu01dos). »ﬁ‘f"

3) Inpuesto totdl pagado sobre ventas en el mercado interno:

Impussto en la Gltima etapa 1,136,817
Idpuesto en las etapas anteriores- : 293947
Impuesto sobre bienes de capital utlllzados(x) - .
' Total 1mpuesto T
Ventas totales: : ; 39,208,288

Incide n01§ ‘final del impuesto= 3; ggg';gg- "3,64?1%

(x) descondeido
‘ Esto demostraria en principio que la indqstria alimenticia
estaba sujefa a una tasa promedio minima de 3,6419%. Pero esto no es
nuy significativoa. Mas clarq es deecir que las producciones gravadas esta-
ban sujetas a una tasa que surge del punto»4) siguiente, '
4) Tasa promedio del impuesto sobfé ventas imponibless

Impuesto ingresados 1.430,764
Ventas totales: 39,208,288
Ventas eximidas: 18,829.194

Reventas 2,758.224 21.581.%18
Ventas gravedass 17,620,870 120,870



1.4304,764
17.620.,870 8,1197%

Tasa real de mposicidn

Ahora podemos formar un cuadro mds realista de la incidencia
del impuesto en el moercado interno:

| GRAVADAS | EXENTAS TOTAL
Ventas 17.620.,870 | 21.587.418 39,208.288
Impuesto (x) 1.430.764 | - 1.430.764
Porcentajes 8,1197 0 3,6491

(x) En realidad el impuesto que se incluye sobre MP gravadas puede
recaer en parte en las ventas exentas, ya gue bhay MP gravadas que
forman parte constitutiva de productos de venta exenta.

Con la ley aplicada en el afio 1961, y la base de estas es~
tadisticas, sabemos ya aproximadamente, la incidencia relativa dsl
impuesto en el precio de venta, siempre sin incluir el impuesto corres
pondiente a los bienes de capital cargados en el costo por cuotas de
amortizacidn,

Hay que tener en cuenta ade 4s, que no sélo hay bienes o pro-
ductos gravados y exentos, sino éue los hay cuya venta paga impuestos
a una tasa reducida, y ademds hubo un cambio de tasa ( del 8 al 10%)
producido el 28/2/61.

El mismo andlisis haremos para los veinte grupos del Cuadro
N° 30 y obtendremos los coeficientes medios de imposicidn en el cua-—

dro N° 31.



CUADRD N° 31

Coeficicntes modios de incidencia del impuesto a las ventas sobre ventas gravadas, por ramos, en el afio 1961

Jja y sus manufact. |

-

Rano Ventas .- IVentas exen—~{ Ventas netas EMateriagbrimas Impuesto % Impuesto ﬁmpuesto Porcentaje
ftotales tas y reven| gravadas gravadas pre— estimado |total del inpues
tas viamente sobre ma- to s/ventas
terias gravadas
primas gra
vadas (8%)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (1) (8) (9)
le Alimenticias 39.208.288 21.5870418 1706200870 3.674c 340 1.136.817 6,45 ‘02930947 104300764 8,12
2+ Bebidas 13.931.795 3.741.878 110,189.917 2.499.140 597.065 | 5,86 199,931 796,996 7,82
3. Comercio Exterior | 14.094.584 4.706.033 9.388.551 7724937 453,198 | 4,83 61.835 515.033] 5,49
4. Construccidn~Edifi _
cacién=Pavinento 1.,268.051 798,846 4694205 149.650 15.293 | 3,26 11.972 | 2T.265] 5,81
- B ElectrotecniaéMetal
lurgia 0940350436 [1343544998 |95.6804438 29.351.409 4.755.979 | 4497 24348.113 [ 741044092 7,42
6. Explotacidén Agro-
pecuaria 1.521.156 966,042 5554114 64.233 42.246 | 7,61 5.139 47.385] 8,54
7« Ladrillos-Lozas=- |
Mérnelss~-Porcelanssl8.046.935 2.814.782 [15.232.153 2,106.853 1,068,631 | 7,02 168,548 { 1.237.179]1 8,12
8. Langs~Cueros—Cerdas i
¥ Afines é 12.838.980 1.565.943 |11.273.037 4.734.,091 553.974 | 4,91 3784727 932,701 8,27
9« Madera~Corcho-Pa- : _
13.726.991 2.214.543 |11.512.454 4.0764,028 707945 | 6,15 326,082 | 1,034.027! 8,98




Coeficientes medios de incidencia del impuesto a

CUADRO N° 31 (Continuacién)

las ventas scbre venicas gravadas, por

raros, en gl aio 1961

Rarmo (1) (2) ()Y @ G e M ] ® ] G

10. Mineria 2.419.255 788.445 1.630.810% 446,542 ( T8.194|45T9 1 < 35,723] 113,917 | 6,99
11, Neundticos y Art.de ' } ' %  “ '

gona y plésticos 22.3953737 10952-440 20.4430297§ 50056.443 i 101200381 5’48 494.515 1.524.896 7,46
12, Papel-Cartén y sus

pamufacturas 13.080.800 | 1.438.073| 11.642.727| 4.080,247 |  633.8865,44 326.420}  960.306 | 8,25

{ - ,

13. Pesca y CaZa - 9.207 701 8.506 2.608 501{5,89 209 710{ 8,35
14.Petrdleo y sus deri- ,

vados 26.546.033 1.381.998| 25.164.035( 5.292.771 448,24541,78 423,421 871.666 | 3,46
15. Publicaciones e¢ im~

prentas 7,612,770 | 2.651.804| 4.960.966{ 1.934.926 | 252.726{5,09 154.794f  407.520 | 8,21
16. Quinicas y Medicina- i : )

les 40,095,347 13.276.279| 26.819.068{ 7.820.805 i 1.447.655{5,40 625,664 2.073.319 1 7,73
17. Tabacos y sus manuf 5.544.262 5.531.477 12.785) 22 62514,89 2 627 1 4,90
18, Textiles y sus manug, 1 80794.087 8.224.592] 70.569.495] 27,697,090 3.299.102{4,67 | 2.215.,767] 4.514.8693 § 6,40
19, Vehfculos en gral. y

sus repuestos 55.051.675 6.609.550| 48.442.125] 14.777.555 2.718.357t5,61}| 1,182.2041 3.900.561% 8,05
20. Varios 9.252.707 | 1.781.824| 7.470.883! 2.382.073 336,292 4,50 190.566 526,858 | 7,05

POTALES 3 484.474.102 . 387.6661389,086.436,116.919.763  119.667.112

5 {Cal
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¢) Resumen general del capitulo,

En el Cuadro N° 31 se hén obtenido una serie de tasas finales
del impuesto a las ventas en los distintos ramos, que ¥an desds wn 3,46%
en el rubro 14, de petrdleo y sus derivados; hasta un 8,98 % en el 9 de
madera, corcho, paja y sus manufacturas.

Estos indices de gravabilidad han sido obtenidos sobre una mues-—
tra de 20.321 casos, y representan la incidencia final total del impues—
to sobre las ventas gravadas, incluyendo el imouesto pagado previamente
por materias primas utilizadas en los mismos procesos, que se ha esti-
nado on un 8%, y suponiendo que esas materias primas han sido wendidas
por |el primer productor, sin tener en cuenta deducciones,

Hay por otra parte, una aprcciable cantidad de ventas exentas
del |impuesto, ya sea por ser ventas de productos exentos, 0 por ser re-
ventas en el mismo estado, 0 sin proceso industrial.

Lo tasa media de imposicidn es del 7,2% sobre las ventas grava-
dasg incluyendo el 8% mencionado de impuesto sobre¢ las materias primas
que |y2 tributaron el impuesto previamente.

Hemos basado nuestro andlisis en todas las ventas que estdn
gravadas, dentro de los 20 grupos dados, es decir, gue no se han tomado
en cuenta las ventas exentas, cuyo detalle se encuentre bien especifica—
do en la ley respectiva.

Hemos obtenido indices de incidencia del impuesto a las ven-
tas [sobre cada peso vendido en cada uno de esos rubros determinados en
el Cuadro N° 31 incluyendo el impuesto sobre materias primas utilizadas,
incluido en el precio final,

Vemos aqui corroborado lo afirmado mds arriba de que el im=-
puesto a las ventas se ha transformado précticamente en un impuesto so~
bre los consumos especificos, dada la distinta variedad de tasas reales

finales en los diversos rubrss.
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El andlisis hedho hasta aquf hos permite COn%ihdaf por el mismo
camino hasta detectar la incidencia total de los impuestos sobre las
ventas y las transacciones, y adicionar luego los impuestos unificados
y dends impuestos a los consumos especificos,

Naturalmente, un andlisis mds a fondo s8lo podria realizarse ar—
ticulo por articulo, no digamos ya entrar en cada industria o fébrica
para determinar su sistema de costos, pero estableciendo pautas generales
pucde obtenerse un costo standard de cada producto y el costo impuesto
standard.

Si nosotros hemos determinado un impuesto del 8,12% contenido en
el precio de los pooductos gravados de las industrias alimenticias, es
natural gque es sdlo una tasa promedio de las diversas gamas de articulos
producidos.

Aln en una s8la empresa es trabajoso determinar en cudnto incide
wn impueste total abonado en cada uno de los rubros, ya que hay muchas
deducciones gque son directanente asignables, como las naterias primas,
rero hay otras cuya asignacidén a veces produce dudas, como el caso de los
inpuestos internos que en nuestro pafs son deducibles,

Hemos asfi prdcticamente invertido los términos del problema, y en
lugar de estudiar los procesos, hemos tomado el total de impuesto abonado
por cada grupo y el total de sus ventas totales gravadas,

Tenemos ya determinada la poroidn del precio final correspondien—~
ts al impussto a las ventas previamente pagado por el productor, Esta
porcidn no incluye la influencia que tuvo el impucsto pagado en las eta—
pas sucesivags en la determinacidn de los precios de venta intermedios en
base a procentajes dados dec utilidad sobre el costo-impuesto a las ventas
inclufdo en los precios anteriores.

Tampoco tensmos on cuenta gue las tasas finales reales obtenidas

“ e



no estfn ajustadas por la valorzoidr de la ebsorcidn de cada ramo de
productos finales utilizados nunewamente en procesos industriales, que
no tributaron el 8%, como hemos calculado en el Cuadro N° 31, sino al~-
gunas de las tasas finales roales determinadas.

Adends, ya lo hemos dicho més arriba, estd el problema del im—
puesto abonade previamente por los vienes ds capital incluidos en el
proceso, no hay forma de saber su incidencia final con los elementos de
que se dispone.

De cualquier manera, el resultado final de este andlisis puede
apreciarse en el siguiente cuadro, en el gue se han colocado los 20ra—

wos estudiados por orden deo gravabilidad decreciente.
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Coeficientes medics dc incidencia del impuesto a las ventas por orden
decreciente. Aflo 1961

N° de orden Ramo

Coeficiente medio de
"incidencia sobre ventas
gravadas (%)
t. 9. Madera, corcho, paja y sus mae
nufacturas 8,98
2. 6. Explotacidn agropecuaria 8,54
3. 13. Pesca y caza 8,35
4. 8. Lanas, cueros y afines 8,27
T 5, 12, Papel, cartdn y sus manufacturas 8425
6 - 15. Publicaciones e imprenta 8,21
T l. Alimenticias 8,12
8. T+ Ladrillos, lozas, mirmoles y por=-
celanas o 8,12
Ge 19. Vehiculos en general y sus repues-
tos : ~ T 8,05
10. 2, Bebidas v 7,82
11. 16. Quinicas y medicinales T~_.1,73
12. 11. Neumdticos y articulns de goma y
plédsticos T,46
13 5. Electrotecnie y metalurgia 7,42 \\\\\\\\\\\

Promedio Generals

14. 20. Varios
15. 10. Mineria

16. 18, Textiles y sus manufacturas

17. 4. Construccién, Edificacién, Pavi-
mentacidn

18. 3+ Comercio exterior

19. 17, Tabacos y sus manufacturas

20, 14, Petrdleo y sus derivados

Hay una evidente tendencia a gravar mds las

narias, y es por la economia misma del impuesto,

7,20

7,05
6,99
6,40

5,81
5,49
4,90
3446

industrias mds pri-

ppr haber en esas
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industrias menos deducciones por matezrias primas utilizadas ya gra~

vadas, por el simple hecho de su menor utilizacidn.



CAPITULO 8

IMPUESTO A IAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Contenido:
a) Consideraciones generales.

b) E1 impuesto a las actividades lucrati-
vas y el prooeso en todos los sectores
eeondnicos del pafs.

e) Resuncn'gemeral del capitulo.
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IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

a) Consideraciones generales,

Respecto a este impuesto hay una serie de actividades que escapan
a la enumeracién de ranmos efectuada para el impuesto a las ventas, y
tienen un fratamiento distinto de aguel, ya que en general grava cual
quier» tipo de ingresos no obtenidos en relacidn de dependencia, 0 sea
que incluye los servicios,

Ge Schmdlders, trata como tal y bajo una séla denominacidn de in
puestos al volumen de los negocios a impuestos como los nuestros a lag
ventas y 2 las actividades lucvativas,(1)

En Estados Unidos este impuesto toma la forma de un inpuesto -
nicipel a las ventas por menor.

En muches pafses ha ¢omado en principio, la forma de un inpuesto
8 lap tyamsacciones o en etapes miltiples, que "se aplicarfa a todas
las transacciones en todas las mercancfas-materias primas, accesorios,
productos terminades a uwna tasa uniforme".(2) :

1a basg fundamental de esa variante del impussto a las ventas es
la ynifemsdad de la tasa, que eomo en el otro caso, se ha ido perdien
do por 13 aplicacibn do tratanientos diferenciales, que es la tnica
forua Jde atenperar su regresividade. Ademds results mds gravoso para

los sistenpas de produccién y distribucidn no integrados, como dice

Due.

(1) v. Gerloff y Neumark, op. cit. Capftuls sobre "“Los impuestos al
volunen de los negociocs”., Tomo II, Page. 290 y asigtes.
(2) v. Due, John f.: ope cit. Capitulo 16
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.r.

En nuestro pais no puede llamarse exactamente "1mpuesto a ‘las
transacciones'" ya qme grava en muchos casos los ingresos éefsonales
por servicios, y no precisamente transacciones sobre mercancias.

Asf lo admite Somers, cuando habla de "“impuestos de compraventa"
y dice que esos impuestos comprenden entre otros, el impuesto gobre
los ingresos brutos, causados por la venta de servicios igua%ggue la
de bienes,(3)

Este impuesto, desde el punto de vista legal o Juridlco es de ti
po "directo", lo que sirve de sustento constitucional a sg»fé%ma de
aplicacién; sin embargo, desde el punto de vista de la difuéiéh del
mismo, sigue participando de los caracteres admitidos para losAimpqu
tos'"indirectos'", ya que el volumen de ingresos no es mds que la base
de la medida de la capacidad contributiva.(4) -

Para nuestro trabajo sélo interesa encontrar una formaﬁdgimedir
la incidencia de este impuesto en el precio de los productos yéndidos,
o segin el tipo de actividad. :

Hay diferenciacién en el tratamiento fiscal atin dentro mi%mo de
cada ramo comerchkal, segin oual sea la etapa de comeroializaci%n gra-~
vada, por ejemplo.,

Es por eso que para analizar cada casoc a fondo es prec;soirecurriy
a las ordenangzas municipales fiscal y tarifarias respectivééfﬁén las

que aparoce una taxativa enunciacidén de casos con el tratamiento apli-

cado a cada uno. BeOf

e

(3) v. Somers, Harold M.: "Finanzas PGblicas e Ingreso Nacional", Ed.
Fondo de Cultura Econémica. Mé&jico. 1961. Cap. 14, Pag. 262
y sigtes. §

(4) v. La Rosa, Ricardo : "Impuesto a las Actividades Lucrativas" Ba.
Ediciones de Contabilidad Moderna. Buenos Alres, 1954. Cap.l
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53 continuamos con el Cuadre Ne 31 y s« Mubro ubno, de industrias
a&ihehticias, para las que habrfamos determinado un impuestd a las ven
tas total contenido en el precio del 8,12 %, no serfa 16gico adioionar
8 ebe 8;12 %4 un 9 % 6 un 1,08 % segin fusra una ompresa oomin o una So
ﬁiodaé anfnina la somercializedora, psra incluir el impuesto a las ac~
tividades lucrativas,

El problema fundamental para determinar la cuantfa del impussto
en ia d1tima vonta de cads producto, es que se desconoce cudntas veces
capbié de manos el mismo desde que salié del productor hasta que lle-
g6 al constmidor. Ademds, cada una de las materias utilizadas para su
elaboracidn, tributé previamente el impuesto cada vez que fué vendida.
Por eso es que el mismo es mds gravoso cuando menos integrados estédn
los aistemas de produccién y distribuciédn.

Quiere decir que aldn si suponiéramos que el proceso estd diwidido
en productores, mayoristas y minorisias; estarfamos incapacitados para
determinar el impuesto contenido en el precio final, especialmente por
que no sabemos el contenido en el de los materiales utilizados, ni el
contenido en el precio de los servicios utilizados en tédo el proceso,
que también estén recargados con el precic. Ademds , esos materiales
o servicios pueden provenir de otras jurisdicciones con tratamiento
fiscal distinto, o simplemente del exterior, lo cual termina de compli

car el panorama.

b) El impuesto a las actividades lucrativas y el proceso en todos los
sectores econémicos del pafs.

Si consideramos que en el afio 1960 el producto bruto interno del
pals, a costo de factores, seglin el Suplemento Estadfstico N° 2, de Fe

brero de 1964, del B.C.R.A., fué obtenido de la siguiente manera:(en
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millones de m$n)

Produccidén bruta 1.599.407
Insumos 644,359
Producto bruto interno a precios de mercado 955,048
Menos: Impuestos indirectos menos subsidios 19.014
Producto Bruto Interno al costo de factores 836.02&

Podemos sacar las siguientes conclusiones:

a) Para una produccidn bruta de 1.599.407 hubo insumos por 644.359, ©
pea, que se¢ hicieron transacciones por 1.599,407 mis 644.359, igual
a 2,243,766,

b) Pero esos insumos suponen a su vez otros insumos previos. Suponga-
mos que permanece constante la relacidén insumos-—produccidén en todas
las etapas del proceso, y que éste estd dividido en las tres etapas
cldsicas de produccidn-distribucibn-consumo, y que la produccién a
su vez se subdivide en dos sectores: elaboracién de productos bisi-
cos y elaboracidén de productos finaless o sea sectores industriales
primarios y secundarios.

De tal manera podemos formar el siguiente esquema(en millones de

nén) (Datos de 1960)
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que suponemos toda la produccién vendida.

En el misps aizdro que nos sirve de fuents, es dable observar que
sobre esos 1.599.407 millones de m$n producidos, hay 79.014 millones
de impuestos indirectos menos subsidios, contenidos en el precioc, y no
sotros hemos determinado por 1o menos 24.681,4 millones del impuesto a
las actividades lucrativas, siendo el resto impuestos internos naciona
les menos subsidios,.

Si seguimos con el andlisis tenemos la siguiente composicidns

1) Sectores primarioss

Produccién bruta 2044340
Insumos 45,136

Total 2&2.&76

Inpuesto a las Actividades Jucrativas o

similar incluido(1,1%) 2.744,2
2) Sectores industriales secundarios:

Produccién bruta 833.155

Insumos _463.798

Total 1. 2260 Z 23

Inpuesto a las Aotividades Lucrativasg
o similar inclufdo(l,1 % 14.266,5

3} Comercios

Produccién bruta 210.175
Insunos 28,897
Total 239,072
Jmpuesto a las Actividades Lucrativas
o similar incluido(1,1 %) 2.629,8

4) Servicios:

Produccibn bruta 351.737
Insumos 106.528
Total 458,255
Impuesto a las Actividades ILucrativas 5.040,8

Total de estos impuestos en todos los procesos ?4.681;2
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Con esta parcializacidén por sectores, se hace mds visible el rlan
t80 que hacemos de un impuesto contenido en los precios de produccidn.
Bstanos suponiendo que los procésos‘duran todos el mismo tiempo y que
no hay evasién. Perc también estamos suponiendo que no existen los
impuestos municipales locales, que sobreéérgan los productos que se
venden en otras jurisdicciones, Estos impuestos no existen en la Ca-
pital Federal, donde el impuesto a las Actividades Lucrativas es tUnico,
En cambio, en cualquier municipio del interior del pafs estd el inpues
to provincial a las Actividades Lucrativas, en base a los ingresos ob-
tenidos; y el generalmente llamado "Derecho de inspeccidn, seguridad
e higiene", mds o menos, que es de orden municipal y se¢ aplica a los
ingresos obtenidos en los comercios o industrias del lugar,

Ambos impuestos sumados superan ese 1,1 % que hemos estimado para
los productos e insumos de la Capital Federal provenientes del interiol
Por eso mencionamos el impuesto a las Actividades Lucrativas o simila-
res.

Estamos considerando ademds los servicios como insumos de otros
sectores.

Hasta ahora hemos determinado que en todo el pafis el impuesto a
las Actividades Lucrativas en potencia tendria que estimarse en unos
24,681 millones de m$n en todo un afio(1960) sin mayores aproximaciones,

y sin tener en cuenta que dentro de los insumos hay importaciones,

¢) Resumen genexél del capitulc.

En la Capitel Federal en el afio 1961/62 habfamos establecido que
el impuesto ingresado es de 2.30,5 millones de mn.

Estos 2,390,5 millones tenemos gque distribuizlos entre los diver—
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sos sectores escondmicos para llegar a una conclusién 1ldgica.
Si aplicamos el sistema obtenido arriba tenemos un fndice de dis-

tribucién de la actividad econdmica del pafs de esta forma:

— -

Produéto bruto vEstimécién del impuésto
) ) inclufdo
Millones % | Millones 3
1) Sectores brimatios 204.340 | 12,8 2.744,2 | 11,2
2) Sectores industrialed
secundarios 833,155 52,1 14.266,5 | 57,8
3) Comercio 210.737 13,1 2.629,8 | 10,6
4) Servicios 351.737 20,0 5,040,8 | 20,4 L
Totales | 1.599.407 | 100.- | 24.681,3 [100.- |

»

Los sectores primarios y el sector comercio soportan menor carga
fiscal de este impuesto por los menores insumos, en detrimento de las
industrias y el sector servicios.

Tomaremos como indice la distribucibn estimada de impuestos, y si
la aplicamos a los 2.390,5 millones de m$n obtenidos en el afio 196;/62

en la Capital Federal podemos obtener la siguiente distribucién:

% Impuestos
1) Sectores primarios 11,2 267,71
2) Sectores industriales 57,8 1.381,17
3) Comercio 10,6 253,4
4) Servicios 20,4 487, 1
Totales 100 2.390

Hemos obtenido un indioce de distribucidén, pero ya nds arriba ha-
bfanos llamado la atencidn de qQue hay mucho impuesto que se va transfi
riendo de un sector a otro a través de los insumost: Si yo compro pan,
el precio del nismo estd recargado por el costo del servicio prestado
por el gobiernoc a la panaderia, y el del contador, que son los insumosg;

y también lo estd con el costo del papel de envolver comprado a otro



~166~

comerciante; que a su vez trae inclufdo el costo de la harina produci

da por el sector primaric, Cada uno de estos sectores paga servicios

del gobierno y de un contador, pero a su vez insumen productos de pa-

naderia, y asi indefinidamente, siempre a través de los precios. Tal

es la situacidn planteada, sin llegar al extremo de pensar que la trag
lacibén se produce siempre. Hay razones especiales de mercado en cada

caso; y no todos los casos son susceptibles de traslacidn.

El comerciante que paga los servicios de un médico, no tiene por
qué incluirlos en sus propios precios, pero puede aumentar en cualquie
nomento su propio sueldo o utilidad, 1o que trae como conscuencia una
traslacibén a través de su capacidad productiva,que al aumentar incidi-
T4 en sus costos,y producird una descapitalizacidn de su propio nego-
cio, Pero ésto es ya hilar demasiado fino para el caso, por lo que de
jaremos este andlisis aqui para no extendernos demasiado.

Para sacar conclusiones 1l8gicas habria que tener la discriminacid
de los insunos por sectores econdnicos, entonces se puede saber de ca-
da industria qué precios insume y en consecuencia, qué inpuestos tras-
ladados del tipo estudiado absorbiéb.

Para tener una idea de la gran difusién de este impuesto en la ac
tualidad, puede usarse por ejemplo un estudio publicado en el Crénista
Comercial el 9/6/66(realizado por Activaria. Estudios de Mercado), con
1a signiente disiribucidn de comercios minoristas y de servicio, en el
Garn Buenos Aires:

a) Minoristas 71 %
b) De Servicio 29 %
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En detalle, el mencionado estudio revela, los siguientes datos:

Casos % %
a) Minoristas 161.437 71
Alimentos y bebidas T12.842 32
Almacenes y despensas 29.643
Kioscos 12.034
Panaderias y confiterias 6.543
Carnicerfas, fruterias, verdu-
lerfas y pescaderias 20.154
Fiambrerias y rotiserias 44468
Indunentaria 35.030 15
Articulos para el hogar 17.013 8
Ferreterias 7.789 3
Parmacias y perfumerias 3.839 2
Vehficulos automotores ‘ 44435 2
Varios nminoristas 20.489 9
b) De Servicio: 65.720 29
Alimentacién y refrigerio 13.925
Bares, confiterias, pizzerias, .
etc. 12.044
Restaurantes, etc. 1.881
Alojamiento 2.787 1
Aseo y cuidado personal 13.874 6
Varios de Servicio 35.134 16
Totales 227.157 100 100

Todos estos negocios abonan este impuesto, Si hubiera una esta-
distica similar basada en las ventas, y agregando a los rnismos los o-
tros sectores econfmicos, habria un panorama mds completo, Nos sirve
este estudio para poder tener una idea de cémo se distridbuye el impues
to a las actividades lucrativas en la Capital Federal en los 253,4 mi~
llones de pesos que habfamos determinado que corresponden al sector c¢
nercio, mds los 487,7 correspondientes al de Servicios, pero las bases

de anhas estadisticas no son consecuentes, por 1o tanto no son compare
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bles sin un previo estudio especial.'

Es evidente que lo tnico efectdvo que se ha obtenido hasta ahora
es uda idea de la asignacién del impuesto por sectores econémicos.

Pero como estamos buscando la relacidn del inpuesto con el indi-
viduo, y no tenemos un% estadfstica que como en el caso del impuesto a
las ventas, hos peimita clasifiocar la recaudacidn por ramos industria-
les; es necesatio ya recurrir a un concepto tal como el de '"canasta fa
miliazh,

En el préximo capftulo veremos cémo se puede estimar este impues—
to, adicio;éndolo al impuesto a las wventas, dentro del precio de los
articulos conprendidos en esa "canasta familiar", con los elementos ob
tenidos, y tener finalmente un cuadro de incidencias por sectores de
los impuestos sobre las ventas estudiados.

Recién entonces podremos obtener una apreciacidn del impuesto con
tenido en el precio en cada peso de venta en los distintos sectores

principales de la actividad econdniica,.



CAPITULO 9

LOS IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS
Y LA "“"CANASTA FAMILIARM

Contenidoz:

a) Datos bidsicos,
b) Cuadro General dec incidencia.

c) Resumen general del capftulo.
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1OS IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS Y LA "CANASTA FAMILIAR"

a) Datos bdsicos.

Hay una encuesta realizada en el afio 1960 por la D.N.E.C. titula
da "Costos al Nivel de Vida en la Capital Federal"(publicada en febre
ro de 1963) y referida unicemente a obreros industriales, sin distin-
cibén de categorfas, o sea que se refiere a 1.190.260 trabajadores re-—
nunerados y sus fapilias, sobre una poblacidn activa total de 1.661.0!
personas, y una poblacién total de 3.875.700 personas{ v. nuestros Cu:
dros 8 y 9 ).

La encuesta mencionada se hizo sobre matrinmonios con dog hijos e
edad escolar (de 6 a 14 afios) y es lo que hoy se llama "fanilia tipo"
Claro que no todos los 1.190,260 trabajadores remunerados de la Capi-
tal Federal tienen "familia tipo", pero fomman el nidcleo numdrico nds
inportante.

El importe total del presupuesto bdsico medio alcanzd a la suma

n$n 7.293,49 mensuales, que se consumieron en la siguiente formas

Capftulo ‘ Importe %
Alimentacién 4.318,90 59,2
Indunentaria 1.366,68 18,7
Gagstos Genergles | 952,91 13,1
Mena je 280,42 3,9
Alojamiento 374,58 5.1
Totales 1.222!22 100

Todo el impuesto a las actividades lucrativas pagado en la Capit:

Foderal fué absorbido por las canastas faniliares de los residentes &
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.eda ¢iudad o de los residentes eﬁ é%ios ]uéateé afonde se “oxporiaron
productos o servicios $éndidos en la Capital Federal. Lo misno suce-
de con productos o servicios consunidos aquf, que provienen de otras
Jurisdiociones donde ya tributaron el impuesto en sucesivas etapas de
produccidn,

En esta estimacién introducirenmcs el concepto de "minimo inpuest-
a las actividades lucrativas incluido en el precio", el que represent:
un inporte, que segin todos lus presupuestos legales y econfnioos con:
cidos, no puede ser menor que una tasa dada por las estadfsticas, ajus
tada al producto bruto y generado en cada sector econdmico,

v Respecto a ese mfiimo inpuesto a las actividades lucrativas o sini
lares inclufdo en ia “"cahasta faniliar® 1960 hemos trabajado sobre la
base de que hay un impuesto en potencia de 24.681,3 sobre ol total de
la produccidén bruta total en todos los sectores del pafs, de 1.599.40"
(en millones de m%n), suponiendo basioamente que no hay evasién, y que
toda la produccién bruta se vende. Esto equivgle a decir que minimanc
%o, el prPRedio total del pafs, sobre la base de los insumos tipo de t
dos los sectores, es del 1,54 % sobre la produccidén bruta.

Como todos los productos que llegan a la '"canasta familiar" lo he-
cen a través del comercio, es dable suponer que este absorbe de una v
otra foma el inpuesto abdnado por otros sectores anteriores en el pix
ceso, ¥y lo agrega al precio, por lo tantc puede estimarse que el comet
olo absorbe el cien por ciento del impuesto abonado por los sectores
primnarios y los industriales o secundarios; mds el precio y el 50 % de"
abonado por los sectores de servicios, siendo el otro 50 % consumido 4
rectamente por los individuos receptores directos de esos servicios.
Entonces, redistribuyendo los datos elaborados mds arriba, podemos ob--

tener la siguiente composicién del impuesto que absorberfa al sector cg
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nercio, an el conjunko dcl ovesfs{en millones de m¥$n} tomdndolo como ba

se de cdlculo:

Sectores primarios 2.744,42
Sectores industriales secundarios 14.266,5
Comercio 2.629,8
Servicios(50 % s/5040,8) 2.520,4

Total 21.160,4

Quiere decir que sobre un producto de 210.175, el comercio absor
be 21.160,9 de inpuesto a las actividades lucrativas o similares cono
ninino, o sea el 10,1 % inclufdo en el precio de venta.

Partiendo de esa base, y suponiendo gque todos los productos que
llegan a la canasta fampiliar lo hacen a través del sector comercio,
puede estimarse el impuesto incluido en el precic en cada sector,

Todos los c¢bdigos fiscales provinciales, incluso las leyes tribuv
tairas anuales de la Capital Federal establecen apreciables rebajes p
ra el rubro alimentario, por lo que partiendo dcl :promedio bdsico de
10,1 %, estimamos que el impuesto incluido en el prccio es de un 5.%,
¥ el rubro servicios como sblo incluye alquiler y electricidad, como
gservicios directos, es 1lbgica una estimacidn del 2 % por los inmpuestos
incluidos en los insunmos del sector que son transferidos en el precio
nds el impuesto propio por sus ingreesos.

En el rubro Gastos Generales, como hay una apreciable cantidad d:
servicios directos obtenidos hemos estimado el impuesto en un 8 %.

En el Cuadro N° 33 puede apreciarse la enorme inportancia que ti:
nen estos inmpuestos en la '"canasta familiar', y especialmente pueden
representar una sorpresa para nuchos por el monto de incidencia del i
puesto a las actividades lucrativas, que llega a un total promediado
del 6,39 %, alcanzando casi al impuesto a las ventas, que tiene un T,.

%, ambos sobre 1los precios de los consunos.
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Esta estimacién incluye valores mininos de incidencia, y es tal
vez demasiado generalizadora, pero en un estudio nds ninucioso condu-
cirfa a valores que estamos seguros, no serfan nuy distintos de los s¢
falados. Adends se trabajé sobre una base de traslacibén total,

Para estimar el impuwsto a las ventas correspondiente al rubro
Gastos Generales, en €l que estdn incluidos 14 servicias y 50 artfcu-
los, tomamos los siguiembes rubros principales que lo conmponen y efec
tuanos los siguientes c&3iculos buscando la correlacién con los ranmocs

estudiados anteriomsnty para el inpuesto a las ventass

Conponentes bidsicos del rubro ndn |Cdlculo del Impuesto a las
"Gastos Generales" de le. ca~ Ventas(en base al Cuadro N°
nasta familiar: 31 )
Ranio tomado %  Monto
corio base
I) Médico y farmacia 108,82 16 7,73 | 8,14
II) Tabaco 168, 14 17 4,90 59 30
III) Ensefianga, cultura y diver—
sioness

a) Utiles escolares
y cooperadoa 106,51
b) Diarios y revise

tas 66,08
c) Diversiones 80,08 15 8,21 | 20,74
IV) Transporte 182, 78 [Servicios 1.~ 1,83
V) Ropa blanca 70,17 18 6,40 | 4,49
VI) Higiene y tocadwowe 98, 66 16 7,73 7,63
VII) Otros 131,67 |Bstinacibén| 8 10,53
Totales 952,91 58,93

e e e S

Por lo tanto aesulta que el porcentaje promedio del impuesto a 1lec
ventas inclufdo en este rubro - "Gastos Generales'" — es del 6,18 %

( 58,93 sobre 952,94 = 6,18 % ),



) ~174

b) Cuadro general de incidencia.

Reuniendo la estimacifén contenida en el Cuadro B° 31 para el inm-
puesto a las ventas, y la efectuada para el impuesto a las actividades
lucrativag, adaptadas a los rubros de la '"canasta familiar", obtenemos
el siguiente cuadro en el cual se estima el impuesto ninimo sobre las

ventas inclufdo en.la'"canasta fanmiliar" del afio 1960,



Impuestos sobre ventas.Monto mfnimo inclufdo en el precio de los rubres de la canasta familiar
mensual del afio 1960 (precios corrientes )

CUADRO N° 33

- ndn-
l ot "
Impuesto a las Total Porcentaje to
— ova tal de impues
Actividades de -
Ventas Inpues~ tos sobre las
N°© Rubros Importe {(%) Lucrativas zos ventas incluf
- do en el pre-
(%) | Monto {(%)|Monto cios
1 {Alimentacién 4.318,90 (59,2 18,12 |350,69 | 5 {v15,95 566,64 13,12
& | Indumentaria 1,366,68 [18,7 | 6,40 | 87,47 {10 [138,03 225, 50 16,50
3 |Gastos Generales 952,91 {13,1 |6,18 | 58,93 | 8 | 76,23 135,161 14,18
4 |Menaje ‘ 280,42 | 3,9 17,73 | 21,68 {10 | 28,32 50.— 17,83
5 lAlojamiento 374,458 5,1 11,00 3,75 2 ‘7’49 11,24 3,00
Totaless 7+293,49 100,0 § 7,16 [522,52 |[6,3{466,02 988,54 13,55
s

-Gli-
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¢) Resunen general del capitulo.

En este capitulo hemos ; aplicado los resultados ya obtenidos con
el impuesto a las ventas, utilizando los procentajes que habiamos es-
timado de incidencia por esgtores econdmicos.

En canbio, respecto al impuesto a las actividades lucrativas, he~
nos terminado de desarrollar el sistema de estimacién esbozado en el
capitulo respectivo,.

En relacién con este impuesto, cuya tasa bdsica en el afio estudia
do era del 9 por mil, generalmente se supone que puede haber una inci-
dencia minima que se efectivizaria en los cinco puntos cldsicos del prc
ceso productivo:s

1) Venta de productos bdsicos al productor de materias prinas indus
triales.,

2) Fabricante de materias primas para la industria.

3) Industrial.

4) Comerciante mayorista.

5) Comerciante minorista.

por eso, aln suponiendo que no hay utilidades en todas las ventas
realizadas en el proceso, se produciria una acunulacién mfnima del im-
puesto del 4,5 %. Si se agregan las utilidades, los servicios de otros
sectores consumidos y los insunos propios( que escapan a la linea rec-
ta sefialada en las cinco etapas y que finzlmente se van agregando al
precio de las nismas ), no resulta dificil admitir el 6,39 % de prome-
dio obtenido en la "canasta familiar" de la canasta obrera de la Capita
Federal; o el 10,1 % con el que llegan los productos a través del comer
cio, recargados al consunidor en la Capital Federal como nininmo, sien-

pre en relacién con los precios,
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5i querencs apawkbrnos del limitado concepto de la "canasta fani-
licr” en la que hewos estinado que el 13,55 % del presupuesto familiax
para la deteminada ofls arviba "femilis tipo® de Ta Capital Federal,
corresponde a irpuesios sobre las vondas en general, ya que serian ne~
cesariog estulion fetallados, empezando por estudiar los impuestos in-
cluidos ey Yos prveios de cada producto final, de cada industria, y a
través de mrus pPropios insumos.

En lo gue al coatribuyente individual se refiocre, segin sean cua-
Iitadiva o cnantltasivamente esteblecidos sus consunos podrian enton-
cee facilnense deternirnarse los impuestos que paga a través del precio

de €508 COLSURCS,.

o

Queda ani establecido el principio de un métedo que permite un d:

sarr2lic esiadistico condvcente o la obtencidén d¢ la incidencia finol
de los iupuestos sobre las ventas en 1los rrecios de conswio poT sccio~

res ccondnicose



CAPITULO 10

LOS IMPUESTOS A LOS CONSUMOS ESRECIFICOS

Contenidos
a) Consideradiones generales.

b) Clasificacién de los impuestos a los con-
~ sumos especificos segln su relacién con los
precios de los consumos finales.

c) Resumen general del capftulo y conclusiones
generales sobre los impuestos a los consumos.
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LOS IMPUESTOS A LOS CONSUMOS ESPECIFICOS

a) Consideraciones generales.

Pasando al andlisis de los impuestos a los consumos especificos, u~
na vez obtenido el.cuadro de los consumos tipo de un contribuyente tipo,
macho nds fdcil resulta en principio establecer el qudntum de los impues
tos a los consumos especificos, calculdndolos sobre todos y cada uno de
los rubros inclufdos en un cuadro de incidencia de los impuestos sobre
las ventas similar al obtenido en el capftulo anterior,

Es cierto que, como en el casc del impuesto a las ventas, habrd di-
ficultades para saber el impuesto incluido en el precio que incidié en
los insumos de las etapas antedricres a la comercializacidn minorista.

En otros casos es muy fdcil determinar el impuesto.

Por ejemplo, si el contribuyente va con su familia dos veces por me:
al cinematégrafo, es fdcil saber cudnto impuesto a los espectdculos c¢ine
natogrdficos paga, porque la tasa o monto del gravamen es pUblico y noto
rio, y es clara y fdcilmente establecido por la ley,

Pero no podemos saber con los elementos con que contamos, qué parte
del precio del boleto de entrada viene recargada con el impuesto incluf-
do en el precic de los insumos de la empresa duefia del cinematdgrafo.

Tanto mis complicado es el caso en que el consuno del individuo es
algo fisico y no un servicio como la exhibicién de una pelficula o la or-
ganizacién de una prueba hipica o un juego de azar.

En ese producto que compra el individuo, puede haber un impuesto a
los consunmos especificos pagado directamente por el comerciante minoris—
ta, que viene directamente agregado en el precio, y que es bien conocido.

Pero, 5 cuintos inmpuestos similares vienen inclufdos en el precio de los
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ineumos anteriewes Aurantc €1 proceso de produccibn de ese artfculo de
consumo final? Es practicamente imposible valorarlos sin tener nuevamen—
te ese estudio minucioso de cada proceso y sus ingresos, de que hablébamoc
anteriornente.

Lo tinico que se podria hacer aqui es clasificar los inmpuestos a los
consunos e¢specificos en dos grupos, asi:

a) Impuestos a los consumos especificos del consumidor final.
b) Inpuestos a los consumos especificos de productos o servicios utiliga-
dogs por el consunmidor final,

Seria necesario entonces comenzar a trabajar con el segundo grupo en
la forma en que sefialdramos antes. Aln asi esa clasificacién resultaria
bastante burda en vista de que hay nuchos casos en que el nismo impuesto
pertenecerfa a un grupo u otro, segin los casos, Pero tiene la ventaja de
que con el primer grupo, establecido un consumo tipico, se puede saber el
nonto normal de aportes del- individuo en un perfodo dado, precisameunte pox
ser consunos especificos efectuados en ese perfodo.

Por ejemplo, en la "canasta familiar" vista antes, habrfa que estudiar
producto por producto consunido y establecer el impuesto respectivo, y lue
go adicionar en todos lls casos el inmpuesto pagado sobre los ZLnsumos ante
riores del proceso, o sea determinar impuesto por impuosto incluido en ca~
da etapa de sus insunmos, como por ejenplo el impuesto a los combustibles y
lubricantes gue pagaron los productores, industriales y comerciantes mayo—
ristas y que recargd sus precios, antes de llegar al minorista.

Corio en los casos anteriores de impuestos sobre los consunos estanmos

siempre suponiendo una total traslacién del impuesto.
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b) Clasificacién de los impuestos a los consunos especificos sggun su Te—
lacién con los precios de los consunos finales,

Para tener una idea total y nds clard de este donjuhto de jupuestos,
ya séﬁaiadoé anteriormente en el Cuadiro N° 27, ¥y agrupadoé en el N° 285 y
especialmeﬂ%e'para aclarar qué inpuestos estén'comprendidos en 1a denomix
cacibn genérica de "fnterhod unificados', los sefialatios nueVameﬂté a con-
tindadién; ¥ luego los agiupamos todos segin sea dque recaigan sobre el con
suno final o que no sea seguro que ese consuno sea final, es decir, que r¢

caigan en una etapa del proceso scondmico gque pudlera resultar intermedia.

CUADRO N° 34

Impuestos internos unificados. Detalle de gravdmenes comprendidos.
(en millones de m§n recaudados en el Ejercicio 1961/62)

Tabacos 12.725,8
Alcoholes 628,3
Bebidas alcohblicas 883,4
Encendedores 11,5
Seguros y capitalizacidn 802,4
Naipes 254
Vinos y sidras 1.304,0
Articulos de tocador 402,6
Articulos suntuarios 88,0
Cubiertas 462,5
Hilados y tejidos de seda 487,3
Pésforos 91,7
Cervezas 261,6
Azlcar 14,2
Multas y varios 46,1

Total 18,211,8

Reagrupando estos impuestos junto con los del Cuadro N° 28 segin la p-
sibilidad de asignacién mds o menos directa al consunidor final, se obtien:

el Cuadro N°35,
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CUADRO N° 35

Clasificacién de los impuestos a los consumos especfficos_recaudados en_g¢’
Ejercicio 1961/62 segfn su relacién con el consumidor(en millones de mdn)-

1) Inpuestos normalmente contenidos en forma directa
en el precio de venta al pliblico consumidor en to
dos los casosg:

Tabacos 12.725,8
Bebidas alcohSlicas 883,4

Vinos y sidras 1.304,0

Cervezas 261,6
Sobretasas al vino 335 2.584,0
Encendedores 11,5
Seguyros y capitalizacidn 802,4

Otres sobre seguros 265,0 _ 1.067,4
Naipes 2, 4
Art{¢ulos de tocador 402,6
Artfeulos suntuarios 88,0
Hilados y tejidos de seda 487,3
Pésteoros 91,7
Azd¢ar 14,2
Loterfa de Beneficencia Nacional 1.489,3
Yerba mate 8,3
Espectdiculos cinematogrificos 4719, 4 19.451,9

2) Inmpueghos asignables al consunmidor
final ¢ no segln los casos:

Algoholes . 628,3
Cubiertas 462,5 '
Sobre automotores, combustibles,;li-

brt.cantes, cubiertas,etc.Agrupados 14.814,1 15.,276,6
Agronaftas y otros combustibles

¥y aceites para aviacién 32,8
Cerreos y Teleconunicaciones 3.469,9 19,607,6

3) Impupetos normalmente abonados en
etapt.8 anteriores al comercio

ningweista:
gontribucidén de los que enajenan ganado 1.313,7
fapuestos sobre importaciones y exporta
cfones 33,036,3
lyisos cogerciales, publicaciones ofi-
adiales, etc. 64 34.414,0

4) Inpesstos normalmente absorbidos»por las empresas
¥ t¢ transforidos al consunidor a través del precio:

Nultes y varios 46,1 46,1

Total 32.212!6
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Los impuestos del grupo uno del Cuadro N2 35 son facilments identifi.
cables en el presupuesto faniliar, pero los otros grupos son mds diffcilec
de determinar, debido a gue no sienpre son transferibles por via de difu-
sibn, y alin en casos de traslacién, puede ésta ser parcial(segin las cir-

cunstancias)

c) Resumen general del capftulo y conclusiones generales sobre los impues-
tos a 1os consunos.

En conclusidén, hemos llegado a pautas de distribucidén de los impues-
tos a los consunmos, calsificados en dos grupos principales, de inpuestos
sobre las ventas en general e impuestos sobre los consumos especificos.

En este capitulo hemos trabajado sobre la base de una traslacidn to-
tal de estos impuestos a través del precio de venta,

Los pasos necsarios para el cZlculo en un presupuesto tipo dado de&-
consuno pueden resunirse en 1o siguiente:

1) Determinacién de los componentes totales de ese presupuesto, Ila ca-
nasta familiar tratada antes es un ejenplo de ello.

2) Deterninacién de los artfcules gue se ven diariamente afoctados por
los inpuestos establecidos en el cuadro anterior.

3) Cdlculo directo en aquellos casos en que se trata de inmpuestos conte
nidos en el punto uno del cuadro anterior,; o sea impuestos abonados
directanente sobre el precic de venta al consumidor.

4) Determinacidén de los artfculos que sin estar afectados directamente
por estos impuestos en su proceso de elaboracibén, tengan en ese nisnc

proceso insunos que si estuvieron gravados por estos inmpuestos, o sec
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que segin los casos puede tratarse de impuestos del segundo o ter—

cer grupo del cuadro anterior.

5) Estudio a través del sistema de costos del precio de esos artfculos
intermedios utilizados, y del impuesto a los consumos especificos
contenido en los nisnos,

Reuniendo los resultados de los puntos tres y cinco, con el uso de
las tasas legales de tributacién vigentes en el momento estudiado, se pue
de obtener el cuadro final de #tncidencia, al que agregdndole un cdlculo
del tipo del gque hemos efectuado con la canasta faniliar para los impues-
tos sobre las ventas, puede obtenerse una estinacidn del inmpussto nfnimo
a los consumocs contenido en cada uno de los rubros del presupuesto estu-
diado.

El cuadro establecido asi seria minimo pues no tendria en cuenta la
incidencia progresiva de eston impuestos sobre los precios finales de cor
suno seguin la distancia entre el momento de tributacién y el del consuno,
¥ya que a mayor distancia habrfa mayor cantidad de intermediarios que can:
garfan sus utilidades sobre estos impuestos contenidos en los precios de
sus compras, aumentando el capital total el giro a medida que recargan
sus precios de venta trasladando impuestos.

Una consecuencia principal de este *trabajo entendemos que es, hasta
este punto, una clasificacién de los inpuestos a los consumos en tres ti--
pPos principales:

a) Impuestos sobre las ventas. Mensurables segin estadfsticas.

b) Impuestos a los consumos especificos directos finales nensurables
s6lo con las tasas legales a la vista,

¢) Inpuestos a los consunios especificos intermedios, en cuyo caso se
requieren estudios de costos.

Esta clasificacidén tiene su origen en una finalidad préctica, adap-
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tada a las modalidades de la infommacidén actual de nuestro pafs, pero cre
enos que puede aplicarse con nétodos y resulatados simhlares 2 cualguier
pais.,

Es simplemente una clasificacién de ostog impuestos en relacién al

nonento on que se grzvan en relacidn con el consuno final,



CAPITULO 11

IMPUESTOS VARIOS, DEFICIT FISCAL E IMPUESTOS MUNICIPALES

Contenidos

a) Impuestos y recursos inclufdos
en este capitulo.

b) Impuestos varios.
c) Déficit fiscal.

d) Impuestos runicipales.
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IMPUESIOS VARIOS, DEFICIT FISCAL e IMPUESTOS MUNICIPALES.

a) Impuestos y recursos incluidos en este capitulo.

Para tener una idea total de la composicibn de la carga fiscal
individual, y después de analizados los impuestos a los consumos, s§
lo resta ver los siguientee impuestos y recursos fiscales que comple
tan con los impuestos estudiados anteilormente, el panorama completo
en los Srdenes nacional y municipal:(en nillones de njn)

1) Impuestos varios recaudados por el
Gobierno Nacional:

Sellos 4.522,77

Rentas Diversas 3.239,0

Participaciones Diversas 909,0

Reintegro de la Deuda Publica 3.616,7

Varios 49,9 12.337,3
2)Déficit Fiscal Nacicral{Ej.s 1$6i/42 31.903,4

3)Recaudacién de la Municipal
C

dad de la Ciudad
de Buenos Aires en el afio 1le

ndario 1962,

1
a

a) Recursos de la ordenanza torifaria:
Immuebles(Comprende los 3xpussios de delinea
¢ibn y construccidn, a la nayor alituxa de
los edificios, tasas retributivas por servi-
cios de habilitacidn e inspeccidn y, a partir
de agosto de 1961, alumbrado, barrido y lim-
pieza) 865,6
Bienes muebles y ocupacién de la via plblica 780,4
Actividades Lucrativas y espectdculos pu-

blicos 5.836,6
Consumo enrgia eléctrica 101,5
Avasto 17,7
Derecho de oficina 190,17
Rentas wvarias 1,7

Menos inpuestos recaudados por el Gobierno

nacionah por cuenta de la Municipalidads
(1)Alumbrado,Barrido y Linpieza(estimacién)(~)69,2

(2)Actividades Lucrativas

_(:-22.32025

5-344’ 5
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b) Recursos extraordinarios(3)
Varios recursaes extraordinarios 513,8 513,8

¢) Recursos varios:--
Cuentas especiales(incluye aportes de

entidades descentralizadas) 954, 5 954,5
Total recaudacidén nunicipal 56.802,8
Total general 51.034,9

Notas: (1) Se descuenta este impuesto , que como fuéd recaudado por un
organismo nacional hasta julio de 1961, lo hemos incluido
en el inmpuesto de Contribucidén Inmnobiliaria tratado en el
Capftulo 5. Los 69,2 nillones es la participacidn gque co-
rrespond16 a la Municipalidad por el impuesto de alumbrado,
barrido™y limpieza.

(2) Bste impuesto fué recaudado por la Direccién General Impo-
sitiva, por lo que ya lo hemos tratado en el capitulo de
"Tnpuertos sobre los consunos',

(3) Los recursos exiresrdiharios conmprenden también su partici
pacidn en los inpueston nacionales compartidos, que tambilén
henos tratado por separado en su recaudacidn bruta.

Si a esos 6.802,8 miliocnes de vpescs te agregan los impuestos de

@
e

aluzbrado, barrido y limpiesza, gor 69,2 milionesi de actividades lucra

tivas, por 2.390,5 millones. se lisga o@mo datvo ilustrativo, a un to—
tal de 12.337,8 nillcnes de rzcurscs votales de osa Municipalidad en
el afio calendario 1962,

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres recauda impuestos
de los que el producto de su recaudaciéa en otras Jjurisdicciones, se
reparte entre las provincias y las nmunicipalidades respectivas, y con
cierta superposicidén, lo gue no eg tema de este trabajo.

Para poder agrupar los tributos que estamos tratando, bajo nues-
tro esquema general, danos a continuacién el detalle de estos concep~

tos que incluyen agrupanientos realilzados dssde punitos de vista de ad-

ninistrecidn fiscale.
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b) Impuestos varios.

El impuesto de sellos se compone de los siguientes rubros, segin
la Memoria de la S.E.H.N., que da cifras netas de recamdacién( en mi-

llones de m$n )

Sellos 4.364,8
Derechos de anilisis 51,5
Marcas de fdbrica, comercioc y agricultura i,2
Patentes de invensidén 1,4
Escribania General de Gobierno 1,1

Total 4,420,0
Recaudacién brute total _4:522,1

Diferencia ;92!7

En las Memorias de la Direccidn General Impositiva se dan los si-

guientes datos:

Totales
1) Impuesto recaudado por ia D.C.I,:
Por Declaracién Jurada!depdsitos) 1.013,2
‘Bscribanos(depdsitos) 54249
Cajas Expendedoras - MZquinas Hasslexr
(depbsitos) 108,17 1.684,8
Cajas Expendedoras(valores) _2,450,5 2.450,5
?) Recaudado por otros organisucs{cstanpillas,
venta de valores)
Correos y Telecorivnicaciconesy 552~
Banco de la Nacion Argentina 173,8
Otras entidades ~ficiales 48,8
Entidades rarticulazes 1357 910, 3
Total 5.045,6
Recaudacidn bruta real » 522

Diferencia 522,9
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La diferencia existente entre el total general de 5.045,6 millo-
nes de n¥n y los 4.522,7 nillones de u§n, corresponde a fondos de Co-
rreos y Telecomunicaciones no ingresados en la cuenta Impuesto de Se-
llos, segln informa la nisma D.G.I.

Pero la verdadera recaudacidén bruta secfan los 5.045,6 nillones,
de los cuaies fuerqn recaudados en la Cpital Federal 4.919,2 nillones
de pesos.

Sin embargo, para nuestie sesitudio conviene nejor la distribucidn
dada por la S.EB.H.N., por ic jue ajusidndcla, propercionalmente a la
recaudacién bruta con que cstemos trakajando, de 4.522,7 millones, pa
ra agregarie 1¢e¢ 102,7 millones que tiene descontados, por participa~-
ciones de los organisnos recaudadores, obtenemos esta siguiente distxi

bucibn definitivas

Sellos 4.466,1
Dereckos ds andlisia 52,7
Marcas de fdbriuva, cuneiolo ¥y agriculiura 1,3
Patertes do iarencidn 1,5
Escritvania Zonezal de Gcbiommd _ 1,1

Yotal 40522, 7

A su vez, ©l inrucsto Lo sellon.propliancate dicho, por 4.466,1 ni
llones de mdn comprends varing rabods; L e lissiiminacibn estadistica
no es plblicas y uyve, sciguiendo Lo 1oy 2zfvestiva son los sigulentess
a) Los contratos que vagan oraloaniate un lnpusavte pisoporeional a su

valop del 6 por nmill,
b) Las operaciones sobre inmucbles, que pagan un inpuesto proporcional
del 15 por mil.

c) Las operaciones en bolsas y mercados, que pagaban en el pericdo es-
[ 3

tudiado el 4 por nil,

d) lLas operaciones monetarias que devengan izniesds, la concesibn o aper



e)

g)

i)

3)

k)

-10:

tura de créditos o autorizaciones pava girar en descubierto instru
nentadas pagan el 0,50 por mil; y la utilizacidn de créditos por

entregas de dinero, pagan el & por 2il anual.

[

las operaciones de seguros. Loz contratos y pSlizas pagan el 1 po
nil. Los seguros de exportacidn pagan el 4 por milj y los contra-

tos sobre la vida pagan el 1 per mil. Ea todos los casos la tasa

]

del inmpuesto es sokrs la priza, ercepio an el tltimo, que es sobre
el nonto aseguiadc.

Los cheques bancaxriocs pagzhan 0,10 mun cada wunc.

Los recibos de dinero, d2 cioques o giros pagaken un impuesto fijo
progresivo que iba de uno & diez pesos 21 ejenmplar. Este impuesto
fué derogado a partir del 1/3/62. Adends, y hasta la misma fecha,
los gards internod de hasta cinco dias vista pagaban también un in
puesto fijo »regresivye d=2 ignal eccolisg

E1l impuesvo a lan acthuacicnss juiicialesz.  ¥g uwna tasa que oscilab.

y tenfa en principio e

bl
)
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jat
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"
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<

entre los
cardcter de compenzasildn por Jos gaswes de zdministracidn de justi-
cia.

¢ prorvoreion.d y euieto & una serie de va-

g
=

Impuesto de Juewicla,

riaciones sogin ics seges eaunsirdon €a la ley.  En el afio 1962 11

gaba hasta 2a 10 por oil en oo Fuiclos crdinarins por sumas de di-

‘Al

nero.
Impuesto a las aciluzcicacs admruistzutivas, De eamilar cardcter
que el de las actluaciones jaaicialisu.

Inpuesto a las actuaciones notariales. Be vagaban tres pesos poxr
cada foja de los cuadernos de protocolo de los escribanos de regis-
tro y cada foja de los tcstimonios de escrituras pdblicas, actuacic

nes o certificadns expedidos yor 15 czeribanoss de registro.
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La somera enumeracién hecha aqui es meramente ejemplificativa, y
tiehe por fin dar una idea del 4mbito de aplicacién de este grupo de
inpuestos comprendidos en la enumeracidén genérica de "impuestos de Se
llos". La ley que instituye este impuesto fué posteriormente modifi-~
cada en gran parte,

El grupo de rentas diversas; por 3.239 nillones, comprende recur
sos propios de los distintos ninisterios y de las reparticiones piibli
cas en general por prestacidén de servicios.

En el rubro Varios, por 49,9 millones, comprende segin se aclaré
en la nota N2 2 del Cuadro N2 1, los impuestos de Patentes, Regalias
de Petrbleo y Cédnon Minero, Rentas Diversas, Secretaria de Hacienda,
Pasajes al Exterior, Multas, Emergencia 1956 y 1960, Incremento Patri
monial(1956), Contribucién Servicios Financieros — Empréstito 9 de Ju
lio, Sustitutivo de Gravamen a la Transnisidn Gratuita de Bienes para

Personas Fisicas.
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¢) Déficit fiscal.

El déficit fiscal de 31.903,4 millones de nfn surge del siguien-

te cuadro de movimientos de fondos(En millones de n$n

Gastos., Concepto Recursos Gastos Resultado

f financiar con recursos de Rentas

Generales: 97.811,5 | 125.953,1 (-)28.141,6
A financiar con recursos de Cuentas

Especiales: 8.346,6 8.346, 4 -

A financiar con recursos provenien

tes del Uso de Crpeditos 20,691, 6 244453, 4 () 3.761,8
A financiar con recursos de Organis|

Ihos Descentralizados: 49.753,9 49.753, 9 -

A financiar con recursos de Fondos
Bspeciales(1l):
(1) Cifras inferiores a 50.000 pesos

Totales 176.603,6  208,507,0 (-)31,903,4

Fuentes Menorias de la S.E.H.N.

El déficit de tesoreria pasd de 31.903,4 nillones de n¥n en el
ejercicio 1961/62 a 45.831,9 millones en ol ejercicio siguiente, ha-
biendo sido de sdlo 5.963,4 nmillones en el ejercicéio antetriox.

El déficit delApresupuesto nacional, como factor inflacionario,
debe estudiarse especialmente junto con el endeudamiento del sector
oficial y la composicidn de sus gastos.

La forma en que el Qobierno financid su dpeficit de Tesoreria es
tanbién importante, pero este andlisis debe ser hecho por separado, ¢
lacionando la incidencia de la inflacidn provocada con la carga inpo-

sitiva y adn tomando la inflacién como carga en s{ por la transferen—

cia neta de poder econdmico de unos sectores a otros, que produce,
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Con respecto a la inflacién, y refiriéndonos a nuestro pafs en es
pecial, podenos decir que en el mismo es actualmente un mal crdénico;
pero peor que eso, es el ngs destructivo de los impuestos por su difi-
cil controlabilidad; ya que como ellos tiene un efecto eminentemente
redistributivo de la riqueza, pero ese efecto redistributivo no puede
ser mane jado por la direccién politica, como los otros impuestos, Es
un alocade tributo sin control, provocado en gran parte por el estado
nisno, al que sirve sb6lo parcialmente de fuente de recursos en cuanto
hace al fruto directo de sus actividades expansionistas; pero por el
otro lado transfiere también poder adquisitivo del mismo estado a otro:
sectores por la desvalorizacidén monetaria.

Ese estudio ya es parte fundamental de la politica fiscal, pero
nos limitamos aqui a sefalar el déficit del presupuesto como un dato
nds, sin mayor significancia para nosotros por hipbtesisj ya que sin
un detenido andlisis adicional, es imposible de incluir dentro del es-
quena seguidao,

2l endeudaniento del Gobierno que ascendid a 74.700 millones de
njn{Fuente: Menoria del B.C.R.A.) no lo hemos agregado a nuestro cua-
dro por ser una cifra que no es consistente con ¢l resto de los inpues
tos, pues es una carga fiscal generalmente inflacionaria, impuesta nu-
chas veces por el Estado a sucesivas generaciones, inclusive tanbién
en alguna nedida, a la presentes(l)

Pero, para saber cudnto paga la presente generacién - no digamos

(1) v. Matocq, E.A.: "Quién paga los gastos del presupuesto del Estadc
En Rev. del I, de Contabilidad de Rosario -~ Bnero-~Dicile
bre de 1962, Rosario,
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Y& qub clases socciales o guéd grupos de inmdividuos - ese tributo, es
necesario otro estudio separado del progresive endeuwdamiento del fis-
co en el pasado para apreciar el ritmo y el palzo de financiacifin del

nisno,

d) Inpuestos municipales.(2)

——

Restan, para completar la idea total del conjunto de impuestos
gue absorbe el sqctor oficial desde gl sector privado, los tributos
punicipales que no han sido estudiados hasta aqui, y que en muchoé ca_
s80s son tasa por prestacibén de servicios que se cobran como inpuestos,
y viceversa; segln el detalle siguiente, on ol afio estudiado y siempre

en nillones de pesos:

(2) v Bielsa, Rafael: "El poder fiscal en la esfera municipal. Tasas
e impuestos. Exdmen critico de la dkstincibén", en rev,
Inpuestos(pe.ps) N® 5§ = Mayo de 1962, pag. 192 y sigtes.
Ed., La let S.A.,Buenos Aires.
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Innuebles: Impuestos de delineacién y construccidn,
a la mayor altura de los édificios y tasa retributi

vas por dervicios de habilitacidn e inspeccién: 796, 4
Bienes nuebles y ocupacién de la via piblicg: 780, 4
Espectdculos piblicos: 3.456,1
Consuno enrgia eléctricas 101,5
Abasto (x) 17,1
Derecho de oficina (x) 190, 7
Rentas varias (z) 1,7
Varios recursos extraordinarios (x) 513,8
Recursos varios (x) 954, 5

Total 6.812,8

Menos, ingrosos generalmente considerados como tasas
por prestacién de servicios y otros recursos extraor
dinarios que son generalmente provenientes de activi
dades comerciales de la conuna, y de la utilizacidn

de crédito(sefialados con la letra(x)). 1.678,4
Total de inmpuestos recaudados: 2.134,4

Si a esos recursos tributarios de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, que henos determinado nds arriba, por un total de
5«13444 millone§§gf pesos, les agreganos, cono sefieldramos antesg los
inpuestos de Alumbrado, Barrido y Limpiezaj; y de Actividades lucrati-
vas ya estudiados, por un total de 3.459,7 millones, la Municipalidaf
tuvo una recaudacidn total directa tributaria de 8.594,1 millones, sin
tensr en cuenta las participaciones en inmpuestos recaudados por el Go-
bierno Nacional,

De tal manera, los inpuestos que son directamente cargados en el
precio del consumo final son en este caso, los espectdculos plblicos y
de consumo de energia eléctrica. Los que afectan a los innuebles, pe-
san naturalmente sobre los inmuebles de las personas fisicas en una prc

poreidn que no se puede conocer.
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El inpuesto de nuebles y de ocupacidn de la via pliblica es trans-—
ferible en parte al consunidor a través de los costos,

En esta forma tenenos yz completo el cuadro total de recursos tri
butarics del Gobierno Nacional ma$ 1los recaudados en la Capital Federa
para el Gobiarno Municipal.

En otras jurisdicciones, el panorama es similar, con el agregado
del inmpuesto generalmente llamado de inapeccién, seguridad e higiene,
que han instauvrado todos los wmunicipios y que llega en muchos casos c¢a
8i a, duplicar, seguin las tasas, el inpuesto provincial a las activida-
des lucrativas, que en la Capital Federal es nunicipal, nds los correg

pondientes impuestos provinciales.



CAPITULO 12

NUEVA CLASIFICACION DE LAS DIVERSAS CARGAS TRIBUTARIAS

SEGUN EL METODO UTILIZABLE PARA BL CALCULO DE SU INCIDENCIA

Contenido:
a) Consideraciones generales.

b) Total de impuestos nacionales y nu~
nicipales, olasificados seglin la for
na de su estimacidén o asinacidn pri-
nariase.

¢) Resumen general del capftulo y clasi
ficacién final netddica de los iupues
tos existentes en relacifn con el in-
dividuo,.
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NUEVA CLASIFICACION DE IAS DIVERSAS CARGAS TRIBUTARIAS SEGUN
EL METODO UTILIZABLE PARLA EL CALCULO DE SU INCIDENCIA

a) Consideraciones generales,

h,,Hemog conpletado. el estudio de todos los impﬁéstbé, que afectan
dé'una'manera u otra al contriﬁuyehte individual en la Capital Federal
¥y heﬁog éstimado la incidencia de los principales y mds comunes de e=-
1los.'

Hemos.paftldo de la base de los llamados 1mpusstos directos,y los
henos analizado primero, como dijinos antes, no por respetar esa cla-
[gificacmén, sino que la tomarios con todas las prevenciones necesarias,
cuando nos resulta utll para ubloarnos en, el problenag y hemos conti-~
nuado,después de anallzar los inmpuestos sbbre las rentas y los patri-
monios c¢on el supuesto de ‘que no hay traslaciéng mientras que por el
.fééntrario en el~casg de los inmpuestos a 1los consunos henos supuesto u-
" na traslacidn total. - . -;ai

Con el agrypamiento o clasificaciénmde”reqprs§sfﬁri%utarios que
obtenenmos en el presente cagitulp como consédﬁencia del nétodo seguide
se ﬁuede fécilmente ver que si-se quiere conocer la carga tributaria
que soporta el contribuyente individual tipaken la Capital Tederal o
grupos determlnados de contrlbuyentes, de los que 8e conozca previamen
e sus nlvelgé de 1ngreso, actividad y médulos de consuno, es facilmen
te estimable el quéntum de tributos abopg@os, con s6lo recorrer los
grupos de tributos sefialados y esfi@&n&b;éﬁ cada caso la incidencia
tributaria. - |

Claro qué no nos estaﬁosﬂrefiriendo a los recursos‘briginarios

que inclufmos -en la clasificaidén general s6lo con fines ilustrativos,

ya que seria utdpico con los elementos con que contamos querer asignar
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alguna porcién de ellos al individuo, como incidido final,

En esta forma se puede llegar como desiderdtum de un estudio tal
a una relacidén directa entre el nivel de ingresos familiares mensuales,
por ejemplo, y el total de impuestos abonado; ya sea sobre los ingre—

sosy o a través del consumo, o de las otras formas de tributacién.

b) Total de impuestos nacionales y municipales,clasificados segin la
forma de su estimacién o asignacibn primarias,

Resuniendo, y agrupando los resultados obtenidos en el andlisis
incluido en los capitulos anteriores, tenemos_el siguiente cuadro, con
los impuestos directamente asignables a los contribuyentes individuale
de la Capital Federal, siempre con referencia al Ejercicio Fiscal .~
1961/62,

1) Impuestoe cosniantes asignables por grupos de ingresoss

a) Comprende los siguientes itpuestos sobre los réditos: a los ré-—
a los beneficios extraordinarios, y de emergencia.

b) Corresponde al siguisnte grupo de contribuyentes inscriptoss:

Fmpleadores 169.107
Traba jadores por cuenta propia 80.056
Trabajadores remiinerados 35707

Total 2840810



~201~

¢) La poblaciém total de In Capital Fedsral al 18 de Julio de 1960

era la siguiente:

Poblacidn total
De la cual, la poblacifn econdmicamente
activa era: ) ‘
Y esa poblacidn econdmicamentie activa
podfa clasificarse en:
Empleadores '
Traba jadores por cuenta propia.
Trabajadores remuneracos
Trabajadores familiares
Sin especificar

3.875.700

1.661.000

209.440
200,140
1.190. 260
44150
57,010

Detalle de la estimacibén del impuesto total aborado en la Capi~
tal Federal por contribuyentes individuales inscriptos en la

D.G.I.: ( en millones de pesos )
Impuesto En todo el pais En la Capital Federal E
Total Fontribuyentes!
individuales |
_ nscriptos %
A los Réditoss 26.913,2 18.496,5 8.474, 589 {
A los Beneficios i
Extraordinarios s 1.716,5 1.187,5 356,250 1
De emergencias 48,1 33,06 9,916 |

Totales: 28.682, 80

19.717,06 8.840, 755




e) ClasifichciBh de los contribuyentes individuales en la Capital
Fedoral, en veinte grupos de rentas y tasas efectivas individuales

comparativas con totales de impuestos y aportes jubilatorios sobre
sus rentas(netas de gastos médicos y de representacibén reales o prv

suntos) s
GRUPO |Cantidad de Renta liquida promedio [Tasa total promedio
contribuyentes [individual declarada efectiva de inpues-
(Bntradas menos gastos)|tos{ % ).
(Bn millones de mén) Contribuyen |Empleados
tes inscrip ¥y
tos en la obreros
D.G.I.
1
v 1 110,087 113.104 4, 4765 11
2 14.801 140.589 3,6288 11
3 12.807 145.865 2, 2685 11
4 20,498 154.260 2,9483 11
5 16.226 164.410 441299 11
6 27.620 180.977 6,2732 11
i . 17.650 2054 297 9,1214 11
8 8.819 250,751 11,5754 11,1716
9 8.819 250.751 14,1794 . 12,1487
10 6.540 272.426 16,1721 13, 5402
11 5.401 294,126 18,1387 15,0691
12 7.697 327.972 21,1991 17,3018
13 5.401 373.814 2443453 20,1598
14 9.674 478.219 30, 2253 26,8816
15 44261 693.819 37,8900 37,3034
16 1.697 | 946,785 42,0616 43,9903
17 1,982 ' 1,447,136 44,1241 51,0342
18 304 3.283.174 49,3608 59, 3706
19 82 4.556.890 52,3543 61,5993
20 - 104 .. 8,250,231 30849 64,7448
Totales:284,870 (P) 202,827

(P) Sigrifica promedio anual de todos los grupos de contribuyentes in:
criptos.
. Nota: Se incluye en la tasa efectiva el total de 1los impucstos a los
réditos, a los beneficios extraordinarioe y Ge emergenciaj y
aportes a las cajas de jubilacién.
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2) Impuoatos complomentarios del grupo uno(impuestos constantes), no
asignables por grupos de ingresos, y de cardcter circumstancial.
(en millones de m$n):

Revaluacién de activos. Ley 15.272 434,610
Ganancias eventuales 515, 540
Incrementos patrigoniales no justificados 963,870

Total (x) 1,714,020

(x) Estimacién del impuesto total recaudado en la Capital Federal
de todos los contribuyentes individuales.

El total de la recaudacidén fué el siguiente:
(En millones de n¥n)

Inpuesto En todo el pais En la Capital Federal ‘
Total Contribuyentes
individuales

Revaluacidn de Acti-
vos 2,108,100 1.448,690 434,610
Ganancias eventuales 819,811 439,422 315, 540
Incrementos patrimo-
niales no jusitifica~

ldos | 2,676,800 1.376,950 | 963,870

Total: 5.6042311 §.26§.O62 1.714.020
3) Inpuestos sobre el patrimonio ¥y el capital o su transmisién: (x)
Transmisidén Gratuita de Bienes 500,10
Contribucién inmobiliarios y otros(Total) 190,80
Innuebles(Impuestos recandados por la Municipalidad)_ 796,40
Total, 1.487,30

(x) Estimacién del impuesto pagado en la Capital Federal por to—
dos los contribuyentes,

4) Impuestos sobre determinados actos y gastoss

Derechas consulares 86, 30
Sellos(En todo el pafs son 4.522,7 millones de m¥n)4.581,39
Bduecacién Pécnica 443,183

Total:s . 2.0&0:8!3
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Impuestos nacionales contenidos en el precio que paga el consumido
perfectamente identificables por el propio consumidor{total en to-
do el pais en millones de m$n)

Tabacos 12,725,8
Bebidas alcoholicas en general 2.584,0
Encendedores 11,5
Seguros 1.067,4
Naipes 402,6

Articulos suntuarios
Hilados y tejldos de seda :
Fésforos 91,7

. 88,0

Azdcar 14,2
Yerba Mate 8,3
Sobre juegos de azar y espectéculos: o
Loteria de Beneficencia Nacional 1.489,3 :
Espectdculos cinenatogrificos 47944 :
Apuestas de carreras 1.370,8 ' 3:339:5
Total, m

Impuestos municipales contenidos en el precio gue paga
el consumidor, perfectamente identificables por el pro
pio consumidor, correspondientes a la Capital Federal
por recandacién directa de su Municipio(En millones de
nd$n) .

BEspectdculos pidblicos 3.446,1
Consunoc energla eléctrica 101,5

Total: 3.2&1;6

Inpuestos nacionales contenidos en el precio que paga
el consumidor pero a través del costo de produccidnj

s6lo identificables a través de estudios econdmicos y
de costos(totales en todo el pafs en millones de nfn)

Contribucidn de los que enajenan ganado 1.313,7
Inpuestos sobre irportaciones y exportaciones 33,036,3
Avisos comerciales, publicaciones oficiales,etc. 64,0

Total: 34.414,0
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8) Impuestos munioipales contenidos en ol precio que paga
2l comsumidor pere inclufdos a través del costo de proi .
duccibng s8lo identificables con estudios poondmicos ¥y
de cos¥)os. Reocaudados por la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires. (En milliomes de pesos)

Binens muebles y ocupacidn de la via pidblica: 780, 4

9) Impuestos nacionales comtenidos en el precio que paga -
el consumidor, pere incluidos a través del costo de
produccibén; sélo identificables con estudios econémi-
cos y de costos, cuando no son abonados directamente
sobre consumos finales, en cuyo caso son identiflca-
bles en el precic pagado por el individuo, igual que
en el caso 5(totales en todo el pafs en millones de _

pesos) s

Alcoholes | 628, 3
Cubiertas, automotores, combustibles, lubricantes,etc.: 15.276,6
Aeronaftas, otros combustibles y aceites para awiaoidn: 32,8
Correos y Teleoocmunicaciones: 3.469,9

10) Impuestos nacionales y munioipales sobre las ventas

en general, cargados en el precio por incremento de
costos del comerciante o industrial, no identifica-
bles por el consumidor sin estudious previos de cos-—
tos. Este estudio de costos es indispensable si se ..
quiere adends conocer la incidencis impositiva de .

los bienes de capital utilizados en la produccidn.

Los hemos estimado segin ramos de actividad. Com—
prenden el impuesto a las ventas y el impuesto a

las aotividades lucrativas o sinilarest:

o
<
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T

a) Impuesto a las ventas(Estinacidn por su incidencia por ramos)

Ramo o industria: Porcentaje promedio de imm -
puesto sobre precios fina-
les de productos gravados
por la ley:

Alimenticila 8,12
Bebidas > 7,82
Comercio Exterior 549
Construccidn, Edificacién y Pavimento 5,81
Electroteénia y Moetalurgia 1,42
Explotacién Agropecuaria 8,54
Ladrillosy Lozas, Mfimoles y Porcelanas 8,12
lLanas, Cueros, Cerdas y afines 8,27
Madera, Corcho, Paja y sus manufacturas 8,98
Mineria 6,99
Neumdticos, Artfculos de goma y pldsticos 1546
Papel, Cartén y sus manufacturas 8,25
Pesca y caza 8,35
Petréleo y sus derivados 3,46
Publicaciones e imprentas 8,21
Quinicaw y medicinales 173
Tabacos y sus manufacturas 4,90
Textiles y sus manufacturas 6,4 40
Vehfculos en general y sus repuestos 8,05
Varios ) 7,05

b) Impuesto a las actividades lucrativas(o similares), agregdndolo al
impuesto a las ventas, estimamos ambos en conjunto para los rubros
componentes de la "canasta familiar" obrera del atio 1960(Borcenta~
jes minimos estimados sobre el precio final pagado por el consumi-
dor e inclufdos en el mismo):

IMPUESTOS
Rubros : Ventas | A, Iucrativas | Total
Alimentacidn: 8,12 5,0 13,12
Indumentaria 6,40 10,1 16,50
Gastos Generales: 6,18 8,0 14,18
Mena je T, 713 2,0 17,83
Alojamientos 1,00 2,0 ¢ 33,00

Promedios totales: 7,16 6,39 13,55
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11) Recursos ¥y servicios varios recaudados por la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, asignables por clases sociales previos es
tudios econémicos especiales. Comprende generalmente el superavit
de cisrtos servicios publicos o actividades comerciales: 3

Abasto : 17,%
Rentas wvarias ’ 1,7
Varios recursos extraordinarios 513,8

Recursos varios _ 954, 5
Totals 1;4@!!2

12) Impuestos y servicios emergentes del presupuesto no eqﬁiiiﬁfado
nacional, asignables por clases soviales previos estudios egond-
micos especiales., Comprende el superavdd de ciertos servicios pi
blicos o actividades comerciales, y el resultado inflacionario

v

del déficit de otros: *

Déficit fiscal 31.903,4
Aumento anual de la Deuda Pdblica 3

(BEs consecuencia directa del défi *

cit fiscal permanente) 744700, 9
Rentas diversas 3.239,0 e
Participaciones diversas 909,0 L
Reintegro de la Deuda Pdblica 3.616,17 i
Varios 49,9 7.814,6

No sumamos los rubros por las razones mencionadas en el capitulo
anterior con respecto al endeudamiento nacional, y porque no so@ com=
parables estadisticamente. Para nosotros interesan mds en formé indi
vidual(uno por uno) que global. :

No hem6s inclufdo el Derecho de oficina municipal por 190,7 millc
nes de pesos, por estimar que son tasas abonadas por prestacidn de sex
vicios directos y sin superavit. o

En el cuadro siguiente pueden apreciarse en forma mds grdfica los
doce grupos de¢ recursos impositivos o cuasi impositivos detectados, pa
ra tener una idea general del sistema tributario nacional, con éspecia

refereheia a la Capital Feaéral, ¥y con las estimaciones(que bemos obte
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nido en cada caso) en relacisn ccn ¢l individuo, ouando ello fué direc
tamente posible,

Los doce grupos que se obtuvieron en la clasificacién anterior,
quedaxrdn finalmente reducidos a ocho al reunixr los impuestos naciona-

les y municipales de igual tipo.
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CUADRO N° 36

Bigtema tributario_y cuasi-tributario total(Nacional y Municipal) que
incidid de alguna manéra sobre las personas fisicas residentes_en la
Capital Federal en el Ejercicio Fiscal 1961/62.(En millones de pesos
noneda nacional ocorriente)

e >

Grupos de impuestos Recaudacién en |Parte asignable

todo el pais geograficanente
a la Capital Fe
deral.

T e

- . . . . JPra—_—.

I. Resultado de la incidencia tri
butaria de la adninistracién
fiscal del presupuesto piblicd:

a) Nacionals

DEficit fiscal 31.903,4 (x)
Endeudaniento pdblico del afio} T4.700,0 (=)
Superavit de servicios y acti

vidades comerciales del fieco| 7.814,6 (x)

b) Municipals
Superavit de servicios y act%
vidades comerciales del fisco 1i814,7

1I.Inpuestos notmales soble las ga—
hancias 28.682,8 19.717,06

Incluye inmpuelité a los réditos,
de emergehcia,a los beheficios
extraordinarios y aportes direc
tos a las cajas de juhilacién.
Para los contribuyentes indivi-
duales ingcriptosla escala de
inposicidén total sobré los rédi
t08 0 ingrests neétds es de un ,1
4517 % a un 80,83 %} y para los
gue trabajan en reldecidn de de-
pendencia es desde un 12,36% a
un 104,22 %; para las ventas in
feriores y superiores respecti-
vamente(v. Cuadro N° 44)

Comtinda

(x). La parte -asignable a-esta jurisdiccifn.estf indeterminada..
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CUADRO N 36 {Continuacién)

Sistema tributarioc y cuasi-tributario total(Nacional x Municipal) que
incididé de alguna manera sobre las personas fisicas residentes en la
Capital Federal en sl Ejercicio Fiscal 1961/62.(En mnillones de pesos
moneda nacional corriente)

—tpe

Grupo de impuestos Recaudacidén en |Parte asignable
todo el pais geograficanente
a la Capital Fe
£
deral.,

P —

III. Impuestos circunstanciales

sobre las ganancias: 5.604,7 3.265,06
IV. Impuestos sobre los precios Se conoce la (x)

de consumos finales especi- recuadacidn

ficog(sumando los nacionmales |del gobierno

nds los de la Municipalidad nacional; pe

de la Ciudad de Buenos Aires. |[ro nd la de
los gobiernos
proviciales y
nuniocipales.

Detalle:
Tabacos 12.725,8
Sobre Juegos de a
za® y oppectddules 6.785,6
Bebidas alcholicas ..

en genetal 2,584,0
Seguros 1.067,4
Hilados y tejidos

de seda 487,3
Naipes 402,6
Consumo energfa

eléctrica ’ 101,5
Artfculos suntuaricé 88,0
Azdcar 14,2
Encemdedores 11,5
Yerba mate 8,3

Total 20.367,9

Continda

(x) La parte asignable a esta jurisdiccibn estd indeterminada.
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~

CUADRO N° 36 (Contimmcidn)’

Sistema tributario y cuasi-tributario total (Nacional y Municipal)que
incidid de alguna manera sobre las personas fisicas residentes en la
Capital Federal en el Ejercicio Fiscal 1961/62(En nillones de pesos
noneda nacional corriente).

Grupo de impuGStos Recaudacidn en |Parte asignable
todo el pals geograficanente
a la Capijel Fe

deral.

V. Impuestos sobre costos de consu
nos intermedios cargados al pre
cio final:

a) Sobre ventas en general:

Impuesto a las ventass 25.262,6 (x)
Inmpuesto a las actividades
lucrativas o similares: ' (x) 2.390,5

Ejenplos'Canasta familiar”
1960 fanilia tipo obrera.Por
centajes de incidencia sobre
el precio final de consumo,.
(inclufidos ambos impuestos)

Alinentacidn 13,12
Indunentaria 16, 50
Gastos Generales 14,18
Mena je 17,83

Alojaniento 3,00
Pronedio total(%) 13,55

b) Sobre consumos especificos
intermedios:
Contribucibn de los que ena

jenan ganado : 1.313,7

Inpuestos sobre importacio-

nes y exportaciones 33.036,3

Avisos comerciales, publica-

¢éiones oficiales,etc, 64,0

Bienes nuebles y acupacidn

de la via pliblica(municipal) (x) 780, 4
Continta

(x) La parte asignable a esta jurisdiccidén estd indeterminada.
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CUADRO N° 36 {(Continuacibn)

Sistema tiibutario y cuasi-tributario total (Nacional ¥ MunicipaIZgue

41cidi6 de alguna manera sobre personas fisicas residentes en la Ca—

pital Federal en el Ejercicio Fiscal 1961/62.(En nillones de pesos mo

neda nacional corriente)

Grupo de impuestos Recaudacién en
todo el pais

Parte asignable
geograficanente
a la Capital Fe
deral.

VI.

VII.

Impuestos alternativos sobre
precios de consumos finales o
sobre costos intermedios, sg
gin los casos:
Alcoholes 628,3
Cubiertas,automate
res,; conbustidbles,
lubricantes,efc.15.276,6
Aeronaftas y otros
conbustibles y a
adeltes para avia

cién 22,8

Correcos y Teleco—-

municaciones 0 3::169,9
Total f}quOqab

Inpuestos sobre determinadces
actos y gastos(Circunstancial
nente pueden influir ern el pre

cio)
Derechos consulares i
Sellos
Bducacidn Técnica(ex Apren~
dizaje)

VIII.Inpuestos sobre el patrimonio |

y el capital, y su transnisiéns|
Transnisidén gratuita de biernes
Contribucibn inmobiliaria § o
tros sobre inmuebles
Innuedbles -«

19.407,6

172, 60
4.522,7

611, 22

(x)

(x)
(x)

(x)

86,30
(=)

443,12

500, 10

190,80
796, 40

(x) La parte asignable a esta jurisdiccién estd indeterminada.
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c) Resumen general) del capitulo y clagificacidn final metddica de los
Bnpuestos existentes en relacidn con el individuo.

Una vez agrupados los impuestos del mismo tipo recaudados por los
Gobiernos Nacional y Munioipal, en ocho grupos homogéneos en el Cuadro
N° 36, hemos llegado a tener un panorama completo del sistema tributa
rio estatal ubicéndonos siempre en la Capital Federal.

Esos ocho grupos pueden transformarse en nueve si agregamos los
tributds de seguridad social, que podfian incluirse en el grupo dos.

Resumisndo tenemos estos tipos de recursos tribuiarios para poder
efootnar una clasificacién que sirva pare establecer 13 presida fiscal
sobre los distintos grupos de contribuyentes individuales:

1) Administracién fiscal presupuestaria.

2) Impuestos normales sobre las ganancias del individuo.

3) Impuestos circuanstanciales sobre ganancias del individuo.

4) Impuestos sobre 1os precios de consumos finales sespecificos.

5) Impuestcc sobre costos de consumos intermedios, cargados al pre

cio final.

6) Impuestos alternativos sobre precios de consumos finales o so-
bre costos de consumos intermedios, segin los casos,

7) Impuestos sobre deierrirados actos.

8) Impuestos sobre el poirinonio y el capital, y su transmisidn.

9) Aportes y contribucicncs al sistema nacional de previsidn so-
cial.

Cada uno de los nueve grupos tiene una forma de valoracién distin
ta para poder medir su incidencia en las fipanzas del individuo.

En estve estudio hemos propuesto los métodos para medir esa inci=
dencia en los distintos casos: excepto en el primero, que escapa a la
psenctd de nuestro temaj y en el dltimo, hemos calculado la incidencia
d4¢ los aportes directos, bajo suposicibén de no traslacidn.

Por dltimo, y para visualizar mds el panorana, pueden resuglirse

los tridutos y aportes directamente asignables estimativamemte al in-



Uvidne, ¥ axclvyendo al orimer grmpo anteriar, en la siguiente olasi

ficacidén final:

1) Impuestos sobre utilidades

a) peribdicos o constantes:
Réditos,
Beneficios Extraordinariocs,
~Emergencia,
Aportes a las 8ajas de JuLilacién,

. b) Oircinstanciales:
Revaldo de activos.
Incrementos patrimoniales no justificados,
Ganancigs eventuales,

2) Impuestos sobre los consumos inclufdos en los precios:

a) Mensurables directamente sobre los precios finales de con
sumo
Algunos impuestos a los consumos especificos.

b) Mensurablies en funcidn de los costos:

‘munestos a ias Tentas en general.

Llgunos inmpuestos a los consumos especificos(que en algu-
nos casos pueden ser los mismos impuestos que en el punto
anterior)

3) Impuesiss sobre dxherainadus actos y gastos:s

B TR T ST L PR
LEIR UL NNV RS LU AN L A

Sellngs

- P
Zanoacidn térnicn.

4) Impuestos sobre ol patrimonio, el capital y su transmisidn:

s ¥y municipiles sobre inmuebles,
Puede verse que el enorma ciuulo y variedad de impuestos existen

tes, quedS finalmente reducido a cuatro grupos bdsicos, facilmente mg

nejables desde el punto de vista metdSdico, con el objeto de permitir

la estimacién de la carag tributaria individual,




CAPITUIO 13

MODELO _DE_DISTRIBUCION FINAL DE_LA CLRGA TRI-

BUTJRI/, INDIVIDUAL, /A PARTIR DE UN/ ENCUESTA

SOBRE_PRESUPUESTOS FAMLLIZRES

Contenido:

a)

Consideraciones generales.,

b) Datos bésicos de la encuesta,

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Impuestos a los consumos especificos calcu
lables sobre los precios de consumo final.

Estimacidn de los impuestos sobre las ven-
tas en general, incluidos en los consumos
familiares,

Impuestos a los consumos especificos mensu
rables a través de estudios de costos e in
sumos industriales,

Impuestos sobre el patrimonio y su transmi
8idn,

Total de impuestos inclufdos en los.pre- -
cios finales de consumo familiar,

Modelo de distribucidén final de la carga -
tributaria, individuwel por tramos de ingre
sos netos,

i) Resumen general del capftulo.



MODELO DE DISTRIBUCION FINAL DE LA CARGA TRI-

BUTZRIA INDIVIDUAL, A PARTIR DE UNA ENCUESTA

SOBRE PRESUPUESTOS FAMILIARES

a) Consideraciones generales.

A fin de ejemplificar el método de estimacidn de la carga individual
del impuesto presentado en este trabajo, utilizaremos los datos de una en
cuesta sobre presupuestos familiares llevada a cabo en las principales ur
bes del pafs incluyendo la Capital Federal, en el perfodo Febrero-Abril
de 1963, por un grupo privado que trabajé para un programa conjunto OEl=
BID (1).

En esta cncuesta se presenta una muestra de poblacidn urbana clasifi
cada por tramos de ingreso familiar en la siguiente forma, aplicada al to

tal de la poblacidén urbana (en pesos de Febrero-Marzo de 1963).

(1) v. "Estudio sobre politica fiscal en la Lrgentina®, realizado para el
Programa Conjuntc de Tributacidn OEL-BID. Publicado provisoriamen=—
te ~ sin aprobacidn definitiva del Programa Conjunto - en 1963 en
un nmineografiado., Realizado con la colaboracidn del Consejo Nacio=
nal de Desarrollo y el Consejo Federal de Inversiones, por un gru-
po de trabajo dirigido por el Dr, Federico J. Herschel y el Sr,
Juan J, Santieri, actuando como director y subdirector respectiva-~
mente. Se trata aqui del capitulo IV = Seccidn D del citado traba=
jo, en la que se presenta una encuesta sobre presupuestos familia-
res que estuvo a cargo de la Organizacidn frgentina de Encuestas
bajo la direceidn del Dr. Guillermo C. Bravo.
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: Nimero de familias| Tramos de ingreso familiar|Ingreso total familiar]
Grupo | (neteo) Millones de| Porcent
- ones de| Porcenta--
Miles lPorciento des hastas pesos |jes s/total
2 117,6 3,35 50,001 70,000 74246,0 0,82
3 305,1 8,68 70,001 100,000 26.278,9 2496
4 4543 21,21 | 100,001 150,000 | 93.540,5 10,55
5 661,8 18,83 | 150,001 200,000 | 116.680,1 13,16
6 | 65,4 18,71 | 200,001 275.000 | 153,956,7 17,36
7 330,6 9,41 | 275.001 350,000 | 102,897,6 11,60
8 336,0 9456 | 350,001 500,000 | 136,772,1 15,43
9 188,1 5,35 ! 500,001 750,000 | 112,791,3 12,72
10 i 113,3 3522 | 750,001 y més 134.206,2 15,14
Toteles:3514,3| 100,00 886.650,7 | 100,00 j

Una distribucidén de este tipo que tenga una encueste de los consumos,
ahorros e inversiones familiares en un perfodo dado de tiempo, brinda la o
portunidad de efectuar el puente de unidn que nos faltaba entfe la estima-
cidén de los impuestos sobre los ingresos, la de los impuestos sobre los pa
trimonios y su transmisidn, sobre determinados actos y gastos, y sobre los
consuros especificos,

En efecto, con los métodos de estimecidén hallados, y con una encues-
ta de este tipo, pueden correlocionarse determinados grupos de ingresos
con determinados grupos de conswmos, incluyendo en un mismo sistema gréfie
co de demostracidn, ambos tipos bisicos de impuestos: los que inciden so=~-
bre los ingresos y los que inciden sobre los consunos; en conexidn con co=-
sos mismos hechos generadores.

Corresponde hacer coincidir en alguna forma los veinte grupos de in-
gresos estudiados, con los diez establecidos en esta encuesta, Los veinte

grupos establecidos por nosotros, parten de ingresos brutos, netos de cier
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tas deducciones (gastos médicos, y de representacidn y movilidad). Los
diez grupos de la encuesta se refieren a ingresos netos, o sean los cobra
dos,

Por lo tanto, para poder trasladar los resultados, hace falta restar
a los ingresos brutos, los impuestos sobre esos ingresos, determinados an
tes; pero la dificultad surge en que hemos trabajado en dos grupos bdsi-
cos de contribuyentes: los inscriptos o los gque trabajan por su cuenta,
con o sin personal, po>r un lado; y los que trabajan en relacidn de depen=
dencia, por otro,

En ambos casos, pareciera ser que al restar los impuestos de sus in-
gresos, se obtienen los ingresas netos, o sea los nontos que aparecen co=
mo ingresos en la familia.

Sin embargo esto es sdlo cierto en ¢l caso de los empleados y obre=~
ros y lo es parcialmente en el otro caso.

El empleado u obrero tiene una asignacidn bruta, la que después de -
las retenciones y aportes jubilatorios, queda automdticamente reducida al
ingreso neto que lleva a su casa; pero el cmpresario, normalmente vive de
retiros que hace de su empresa, y los impuestos los pega después, de los
fondos propios de la misma, Por esta causa se produce una distorsidn de
la realidad al hablar de ingresos netos cn ambos casos; en uno, es neto
de impuestos retenidos, es clerto; pero en el otro, es neto de impuestos
que sc abonarén después, y que generalmento substracrdn fondos del capi——
tal en giro, Es un poco forzar los hechos, pero supondremos que la situa-
cidén es igual.

Por lo tanto, se presentan dos casos bisicos, el de los ingresos ne-



tos de los contribuyentes directos sobr; esos impuestos, y el de los que
sufren retenciones en la fuente, Partiendo de los mismos grupos de ingre-
808 netos de gastos médicos y de representacién (que hasta ahora fueron
para nosotros ingresos netos, y que pasan a ser ahora para el andlisis,
ingresos brutos), se obtiene la siguiente distribucidén de rentas netas,
comparando ambos tipos de contribuyentes con la distribucidén de los gru-

pos de la encuesta:

CUADRO N&¢ 137

Ingresos netos de impuestos de contribuyentes individuales inscriptos y a
selariados en el afio 1962, comparacidn con los grupos de la encuesta fami
li&ro

| Ingresos anuales| Ingresos nctos después de Tramos de ingreso fami-
promedios brutosjpagar impuestos y aportes liar neto,dela encuesta
(descontados gas Grupo
tos médicos y de|Contribuyen que cg R
Crupo representacidn |tes inserip Empll;eados rres—- e hasta
reales o presun— tos ¥ OPreros | sonde. (mén)
tosg
1 113,104 108,041 100,663 4 100,001
2 140,589 135,488 125,125 4
3 145,865 142,556 129,820 4
4 154,260 149,712 137.291 4 150,000
5 1644410 157,620 146,325 | 4/5 ]150.001
6 180,977 169,624 161,070 5
7 2054297 186,571 182,714 5 200,000
8 2274345 201,029 201.947 6 200,001
9 250,751 215,196 220,288 6
10 272,426 228,369 2354539 6
11 294,126 240,778 249,802 6
12 327,972 258,445 271,227 6 275,000
13 373.814 282,808 298,454 7  |275.001
14 478,219 333.676 349.666 7 350,000
15 693,819 430,931 435,601 8 350,001 500,000
16 946,785 5484552 5304291 9 500,001
17 1.447.136 799,918 708,601 9 750,000
18 3.283,174 1.662,572 1.333.933 10 {750,001 en ade=-~
19 4e556,890 2,1764317 1,749,878 10 lante
20 8,250,231 3.870,606 2,908,637 10 "
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Del cuadro precedente se infiere a primera vista que.practicamente
los tres primeros grupos de la encuesta no estdn sujetos a imposicidn so-
bre los ingresos, pues el primer grupo afectado de la misma es el cuarto.
Sin embargo, ello sélo es cierto en cuanto a los impuestos sobre los rédi
tos. Los aportes jubilatgrios subsisten, especialmente para los grupos a-
salariados para los que continta en firme la retencién del 11%, En los o-
tros grupos hemos ya analizado los limites de sus aportes, especialmente
bajo las especiales circunstancias de la evasién,

Para simplificar nuestro ejemplo, analizaremos los contribuyentes
que quedan comprendidogs en los grupos 2; 3; 43 63 9 y 10 de la encuesta.
Con el andlisis del grupo 4 que comprende rentas netas de 100,001 a
150,000 pesos anuales pueden hacerse comparaciones con las conclusiones
obtenidas en el capftulo referido a la "canasta familiar", que importa
87,522 pesos corrientes de 1960 de consumo anual promedio de la familia o
brera tipo, Suponiends una tesa nula de ahorro y/o inversidn y después de
ajustar los pesos de 1960 a pesos de 1963, tomando la cotizacidn del do-
lar sstadounidense promedio vendedor Banco Nacidn de esos afios como base,
por la que 1 peso/1960 = 1,6673 pesos/1963 (2).

Por este ajuste 87.522 pesos del afio 1960 son iguales & 145,925 pe-~

sos de 1963,

(2) Promedios anuales dolar EE,UU. Tipo vendedor Baneo Nacidn (cada dolar)

AMio 1960 82,94
Mo 1961 82,83
Ao 1962 113,72
Afo 1963 138,29
AMio 1964 139,87

ffo 1965 168,49



Memfs, seglin la D,N,E,C., ¢l indice es para Enero de 1963 de 163,4,
segfin log nimeros indice del costo del nivel de vida en la Capital Fede=--
ral, tomando como base 1960 = 100, Por lo tanto esos 87.522 pesos de 1960

corresponden segin este {ndice a 142,982,16 pesos de Enero de 1963. (3)

b) Datos bdsicos de la encuesta:

Para los seis grupos de ingreso famillar que analizaremos tenemos

los sigulentes datos de consumo:

(3) ve "Costo del nivel de vide en la Capital Federal", DeN.E.C. Febrero
de 1963. Pégo 51.
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CUADRO

Ne 38

Argentina: Consumos anuales por unidad familiar, clasificados por
greso familiar
Relcovamiento: Febrero/Marzo 1963 y por grupos de gastos. En pesos

tramns

de in

corricntes,.

R U B RO S

Tramos de Ingre
so familiar

oMo

Alimen-| Mena~-
tos je

Gastos
Generg
les

Servi-
cio Do

nésti~-

CO

Vivien
da

3

Jatond
vil

Gastos
Genera-
les no
Frecuen
tes

Indu-
rento~-
‘rin

Calza-
do

Bienes
dura-
bles

Total
de gas-
tos de
consuno

UNOC DOS

TRES

CUATRO

CINCO

SEIS

SIETE

OCHO

NUEVE

DIEZ

504001~ 704000
704001-100,000
100,001~150,000
200,001=~275,000
500,001-750.000
iQ nids de 750,001

O OVNEW D

404499134667
524447144028
67.140| 48642
91.47115.261
1254754164206
148,520(8,272

94966
15,587
21.638
364284
63.131

88,010

182
386
396
2.326
15,852

29,063

3.371
4.+640
5,118
94595

18.239j

32,056

951

121
604
3.612
21.153

34,318

42331
7442
9.017
18,931
47,896

100.559

3.054
bab72
7.531
15.162
36.811
50, 20€

2.073
2415
3.719
5.611
90494

1,657
2. 759
5,772
16,409
48,193

11.088]

138,48/

68.895
94895
125,577
2044932
392,722

640.376

Gastos promedio
por familia:

85,266 5.109 33.926 3.606 2,284 5.849 20,821 15.339

5,418 18.727 203,345

=323~
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Para tener una idea de cdmo se forman los diez rubros de consumo ana
1izados, damos un detalle de sus componentes principales.
El rubro 1, "Alimentos™ comprende:
Carne y pescado
Papas y batatas
Verduras y frutas
Pan y nasas
Leche y crema
Azlcar
hceite
Queso
Bebidas sin alcohol
Cervezas
Vino
Otras bebidas alcohdlicas
Otros alimentos
Confiterias y restaurantes
El rubro 2, "Menaje", comprende:
Articulos de limpieza
Combustibles domésticos
El rubro 3, "Gastos Generales', corprende los siguientes gastos de
frecuencia mensual:
Otros gastos
Cigarrillos

Diarios
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Higiene personal:
Farmacia
Tocador
Higiene
Peluqueria
Tintoreria
Recreamientos:
Cines
Teatro
Loteria
Transporte local
Electricidad, gas y teléfono
Cuote de clubes y mutuales
El rubro 5, "Gastos en vivienda" comprende:
lmortizacidn y alquileres:
Propia (amortizacidn de préstamos para construccidén o compra)
Otras tenencias
Gastos de mantenimiento:
Propia
Otras tcnencias
Tasas o impuestos a la propiedad:
Propia
Otras tenencias
El rubro 6, "Gastos de mantenimiento y conservacidn del automévil®,

comprende:
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Combustible y lubricante
Seguros
Garage
Repuestos y accesorios
El rubro 7, "Gastos Generales de frecuencia anual", comprende:
Transporte interior
Transporte exterior
Vacaciones y turismo
Escucla
Médico y Sanatorio
Vajilla y manteleria
Otros Gastos
Gastos extraordinarios
El rubro 8, "Indumentaria®, comprende:
Ropa honbre
Ropa mrjer
Rope. nifios
El rubro 10, WGastos on compra de bienes durables®, incluye lo paga-
do por compra, anticipo o cuotas, y comprende:
Casas y departamentos
Terrenos
Automdvil
Muehles
[lhajas y tapados de piel

Heladeras y lavarropas
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Televisor

Calefdén y cocinas

Radios y aspirador

Combinado y aire acondicionado

Otros bienes

¢) Impuestos a los consumos especificos calculables sobre los precios de

consumo final,

Un suscinto andlisis de las leyes en vigor en febrero-marzo de 1963,
que es la fecha de la encuesta, nos permite detallar rdpidamente a conti-
nuacidén edmo se ven afectados log prineipales consumos con los irpuestos
internos y con algunas leyes especiales, mds la ordenanza tarifaria muni=
cipal. Se trata de los impuestos que se aplican sobre el precio final de
consumo,

Hay que tener en cuenta que bdsicamente la encuesta se refiere a gas
tos realizados en frecuencia mensual durante febrero y marzo de 1963, lle
vados a nivel anual, salvo el rubro 7 en el que se trata de gastos de fre
cuencia anual,

Rubro 1) fLzdcar

Cervezes

Vino

Otras bhebidas alcohdlicas
Rubro 3) Cigarrillos

Tocador

Cines



~227~-

Teatro
Loteria
Electricidad
Rubro 6) Combustible y lubricante
Seguros
Rubro 8) Ropa mujer (impuestos a los hilados y tejidos de seda)
Rubro 10) futondvil
Alhajas y tepados de plel
La legislacidn vigente en marzo de 1963, establece las siguientes
tasas de imposicidn:
Azdcar: Sobreprecio al azdcar: 1,00 peso por kilogramo {Decreto 9262/61)
Cervezas: 1 peso por litro
Vino: a) vinos commes: 0,50 per 1litro
b) vinos no comumes: 3,00 por litro
¢c) champagnes 7,00 por litro

Otras bebidas alcohdlicag: promedio de 7,00 pesos por Iitro

Cigarrillos: 60% sobre el precio de venta al piéblico (Decreto 5797/62)
Tocador: 15% sobre el precio,

Cines y teatros: En total los impuestos nacionales y municipales represen

tan el 25% del precio en cines y el 10% en teatros, discriminados &

si:

a) Impuesto mmicipal: es del 10% sobre el valor de cada entrada de
cines o teatros.

b) Impuestos nacionales:

Derecho de exhibicién de peliculas cinematogréficas extranjeras
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(Dto. Ley 8718/57) hasta 200,000 por cada estreno de largo metra=
je (a cargo de las empresas)
Impuesto a las entradas cinematogréficas (Dto. Ley 8717/57): es
del 15% sobre el precios bdsico de cada localidad o entrada.
Impuesto a las entradas de cinematdgrafos. Fondo Nacional de fo--
mento cinematogrédfico (Dto. Ley 62/57 y 16385/57): es del 10% del
precio final de toda entrada o localidad.
Loteria:
a) Rifas y sorteos (Ley 16450/62): 5% del valor.
b) Loteria (Ley 14.578): 10% del valor.

Flectricidads

a) Impuesto mnicipal. Para uso particular: 0,04 por KWH, a cargo
del usuario y 6% de los ingresos brutos, a cargo de las compafiias
de electricidad.

b) Impuesto Nacional., Ley 15.336 = 0,10 por KwH,

El precio total del KWH era de 3,66 pesos para la tarifa residencial

(casas de familia).

Impucsto total 3 0,14/3,66 : 3.825 %

Gas: La tarifa bdsica era 5,5 pesos por metro clibico mis 0,103 pesos de im
puestos, 1lo que daba un total de 5,603 pesos por metro cibico.El im-
puesto total representaba entonces el 1,838 % sobre la tarifa total.
El impuesto municipal incluido, era (segin la 0.,T. de 1963) $ 0,05
por cada unidad de 44500 calorias.

Combustible y lubricante: El impuesto total a la nafta, sobre el precio de

venta, era el 50% discriminado asi:



a) A lo nafta (Fondo Nacional de Vialidad): 35 %
b) A la nafta y Gasoil de cardcter local: 15 %
¢) Desde el 1-3-63 rigid un gravamen de emergencia sobre la nafta,
de un peso por litro, pero no lo tomamos en cuenta por su poca
significacisn.
Impuesto a los aceites lubricantes., El Detoe. Ley 1223/63 aumentd de
5 pesos a 10 pesos por litro el gravamen vigente, desde el 15-2~63.
Seguros: Ley 16,450, Por la misme estaban vigentes las siguiontos tasas:
riesgos personales, 4%.
en general, 10%.
de vida, exentos.
accidentes personales, exentos.
Sedas: és del 10% sobre la seda incluida.
futomdvil: Compra y transferencia de automotores. Scgun las escalas lega—
les (Ley 14.385 y Dcto, Ley 11,452) este impuesto se aplica a los au
tombviles nuevos de fabricacidn nacional, scgln el peso de los mis——
mog y el total resulta ser desde 12,000 hagta 30,000 pesos desde
1963.

Llhajas v tapados de piel: Segiin la ley 15.798/60 coras

llhajas, 10% sobre el precio de venta.

Tapados de piel, 7% sobre ¢l precio de venta.



CUADRO N¢ 1390

C4lculo del impuesto a los consumos especificos contenido en cada uno de

los rubros de consumo

Reduceidn en la Importe del
Consumo basgse del impuesto Tasa del impuesto en
Rubros Tramo read Precio Cantidad impuesto cade tramo
(%) (") (%)
1) Alimentos
Azdcar 2 2,015 29,18/ 69 kg $l,--/Kg 69
T 3 2.390 " 82 kg " 82
4 2,797 n 96 kg " 96
6 3,218 " 110 kg " 110
9 3.630 " 124 kg " 124
10 4017 " 138 kg " 138
Cervezas 2 59  24,47/bot 2,4  $l,--/1t 2,4
3 7. " 2,9 n 2,9
4 275 J 11,2 " 11,2
6 381 " 15,6 " 15,6
9 686 " 28 » 28
10 1.544 " 63 " 63
Vino 2 1,963 17,35/bot 113 $0,50/1t 5645
3 2,719 17,35/bot 156,7 " 78,4,
4 3.597 . 17,35/bot  207,3 " 103,7
6 Lodb2 26,0 /v0t 171,5 $3,~-/1t  514,5
9 5:055 26,01/bot 194,3 " 582,9
.10 54254  264,01/bot 202 " 606
Otras bebidas
Aleohdlicas 2 27  50/ot(pron) 0,54 $7,00/1t 3.78
B 3 100 " 2 " 14
4 147 " 2,94 " 20,58
6 497 " 9494 " 69,58
9 1,355 " 27,10 " 189,70
10 3,782 " 75,64 " 529,48
3) Gastos Generales
Cigarrillos 2 1,037 - -  60% sobre 622,20
3 1,778 - - el precio 1.066,80
4 2,909 ~ - de venta 1,745,40
6 5.244 - - " 3014«6’40
9 0556 - - " 5.733,60
10 11.007 - - " 6.604,20



Cdlculo del irmpucsto a los consumos especificos contenido en cada uno de

los rubros de consuno
(Continuacidn)

Reduceidn en la Importe del
Consurio Dbase del impuestco Tasa del impuesto en

Rubros Trano anual Precio Cantidad impuesto cada tramo
(%) (") (%)
3) Gastos Generales
Tocador 2 452 - - 15% sobre 67,80
3 698 - - el precio 104,70
4 896 - - de venta 134,40
6 l»a 351 - - L 202,65
9 24881 - - " 432,15
10 3 0485 - - f 522 ’ 75
Cines 2 132 - - 25 % del 33
3 265 - - precio 66425
4 458 - - " 114,50
6 1,364 - - " 341
9 3,104 - ~ " 776
10 4e331 - - " 1,082,75
Teatros 2 - - - 10 ¢ del -
- 3 - - - precio -
4 16 - - " 1 ) 6
6 68 - - " 6,8
9 L74 - - " 47,40
10 861 - - " 86,10
Loteria 2 31 - - 10 & sobre 3,10
3 110 - - el precin 11
4 161 - - " 16,10
6 306 - - " 30,60
9 1.578 - - L 157,80
10 2.100 - - " 210
Flectricidad 2 34539 - - 2 % sobre 70,78
(No hay disor_:'g..) 3 4e590 - - el total 91,80
minaci’n ex la 4 5,588 - - " 111,76
encuesta entre 6 9,352 - - " 187,04
electricidad, 9  14.295 - - " 285,90
gas y teléfono 10 18,600 - - " 372

supondrenos un
2% del total)



Célculo del impucsto a los consumps especificos contenide en cada uno de

los rubros de consuro

(Continuncidn)

Rubros

Reduceidn en la

Ieporte del

Consumo bage del impucsto Tasa del impuesio en

Tramq . anual Precio Cantidad impuesto rcaga tzamo
(%) (') {%)
6) futomdvil
Combustible v 2 95 - - 50 % sobre 477,50
lubricante 3 112 - - el precio 56
4 390 - - de venta 195
6 2,189 - - " 15194, 50
9 11.464 - - " 5.732
10 18,925 - ~ v 9446250
Seguros 2 - ~ - 10 % sobre -
3 - - - el total -
4 80 - - " 8
6 875 - - " 8%y5
9 5.613 - - . S6ied0
10 8,026 - - " 802,60
Se trata de un im~ - - - - -
puesto de poca im~ - - - - -
portancia en el to - - - - -
tal (sedag) ya que - ~- - - -
¢g un poeod ¢l cone- - - - - -
sumo de las telaos - - - - -
afectadas por el - - - - -
lsmc,por 1o qus - - - - -
1o despreceismos. - - - - o-
10) Compra de bienes
durables
Mhajas vy tapa- 2 - - - 10 € sobre -
dos de pied 3 29 - - el valor 2,90
102 alhajas 4 148 - - de venta 14,80
7% ‘tapados 5 430 - - 9% (prom,) 38,70
Hacomos prome 9 1.919 - - 8% (prom.) 153452
dios estima-~~ 10 4,683 - - " 374,64

¢os parea los
trams 6 a 10



Cdlculo del impuesto a los consumos especificos contenido en cada wno de

los rubros de consumo

(Continuacidn)

Reduccidn en la
Consumo basc del impucsto Tasa del impuesto en

Importe del

Rubros Tramo anual Precio Cantidad impuesto cada tramo
($) (") ($)
10) Cdmpra de biencs
durables
Automdvil 2 - - - Estimacidn 47,50
Impuesto a la 3 - - - i 56
compra y trans 4 - - - " 195
ferencia,y pa~ 6 - - - " 1.094,50
tentes, Estima 9 - - - " 3.732
eidn del total 10 - - - " 9.462,50

anual: 100%
del gasto de
nafta y lubri-
cante.

(1) Segtn los indices de precios minoristas de los seis primeros meses de
1963 v. "Costo de vida - precios minoristas ~ selarios industriales"
Junio 1954. Informe: ES 17 D.N.E.C.
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Resumiendo, tenemos ya un completo detalle de la ineidencia ds estos
impuestos por rubros de consumo y tramos de ingreso, que se puede apreciar
a continuacidn,

Rubro 1l: Alimentos

Tramno Azdcar Cervezas Vino Otras bebidas JoTotal
alcohdlicas alimentos

2 69 2,40 56,50 3,78 131,68

3 82 2,90 78,40 14,." 177,30

4 96 11,20 103,70 20,58 231,48

6 110 15,60 514,450 69,58 709,68

% 129 28,= 582,90 189,70 924,460
10 138 634~ 606.= 529,48 133,648

¢ N

Rubro 3: Gastos Generales de frecuencia mensual

Mo : ) T © o1 Electricidad Total
Tramo [Cigarrillos| Tocador| Cines | Teatros|Loteria|Gas y Teléfo GO
no astos
3 1,066,80 | 104,70 66425 - 11,- 91,80 1.340,55
4 1.745,40 | 134,40 114,50 1,60 | 16,10 111,76 2,123,76
6 3.146,40 | 202,65] 341.- | 6,80 | 30,60 187,04  [3.914,49
9 54733,60 | 432,15| T76.~ ! 47,40 |157,80 285,90 7.432,85
i 10 6.604,20 | 522,75[1.082,75 86,10 |210,= 372.~ 8.877,90
! | v

Rubro 6: Gastos automdvil (') ‘

(') El rubro gastos del automdvil, as{ como ¢l de compra del mismo, no es
un gasto tipificable, pues se distribuye entre familias que poseen y
otras que no poseen automdvil., Es un promodios bastante atipico, espe-~
ciglmente para los tramos 2 a 6, por lo que el promedio representa u-
na distribucidn entre grupos familiares que no hacon erogacionpes de
este tipo en todos los casos.
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Combustib,
Tramo y(§i£§§§5§é; Seguros Total
2 47,50 - 47,50
3 56 bl 560"
4 195 8 203 .~
6 10094’50 87,50 101820-
9 5.732,~ 561,30 6.293,30
10 9462450 802,60 10.265,10
L
Rubro 10: Compra de bienes durables
Mhajas y ta | s i
Tramo pados de piel fubomdvil Total
2 - 47,50 47,50
3 2,90 56,~ 58,90
4 14,80 195.- 209,80
6 38,70 1.094,50 1.133,20
9 153,52 5.732.= 5.885452
10 374,64 9.462,50 9.837,14

d) Bstimacidn de los impuestos sobre las ventas en general, inclufdos en

Jos consumos familiares

funque, como ya explicamos mis arriba, se debe hacer un estudio por-
nenorisado de la incidencia en cada uno de los consuwmos, los que tratare-
mos do estimar sin extendernos demasiado., Veremos la incldencia de estos
impuestos, suponiendo como siempre una traslacidn total al consumidor fiw-
ral,

De esta forma obtendremos un modelo de distribucidn impositiva de ti
po real, estimativo de la situacidn existente en febrero-marzo de 1963,

Donde ello sea posible, utilizaremos las conclusiones obtenidas al

estudiar la incidencia de estos impuestos en la "canasta familiar® obrera,
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obviando asi los estudios de costos que corrosponderfa realizar en todos

los casos.

Rubro 1):

Rubro 2):

Rubro 3):

Rubro 4):

Rubro 5):

Mimentos.

Al estudiar la "Canasta familiar' se estimarcs esos impuestos
en un 13,13 % incluido en el precio final de venta al consumi-
dor,

En este caso también tenemos ya estimado para la "canasta fanmi
liar" un 17,83 % sobre el precio de venta.

Gastos Generales,

Este rubro difiere del similar de la "canasta familiar" espe-
cialmento en que no incluye gastos médicos, que estdn inclui-
dos en el rubro 7, Sin embargo, mantendremos la estimacidn de
un 14,18 %.

Servicio Domésticn.

Como es netamente un servicio prestado en relacidn de dependen
cra, no estd gravads con estos impuestos.

Gostos con_vivicnde.

Bate rubro comprende basicamente dos tipos de erogaciones. Por
un lado 1los pagos realizados por inversidn en vivienda propia,
bajo forma de amortizacidn de préstamos para construirla, man-
tenimiento e impuestos que la gravan, Por otro lado comprende

pago de alquileres y gastos de mantenimiento de la vivienda al

quilada.

_Para el primer caso, al tratarse de amortizacidn de préstemos



Rubro 6):

Rubro  7):

Rubro 8):

Rubro 9):

Rubro 10):

23

s8¢ trats bAsicamente de un servicio que s8la paga el impuesto ¢
las actividades lucrativas, pero dificilmente pueda sostenerse
que ose impuesto se traslada en el precio de los préstamos.
Para redondear los cdlculos estimamos la incidencia total de es
tos impuestos en un 3% del total de los gastos familiares.

Gastos de mantenimient> vy conservacisn del automdvil.

Anarte de los repuestos y accesorios, que se incluyen también
en el precio por impuesto a las ventas, este rubro comprende b
sicamente servicios, que sblo pagan irmpuesto a las ectividades
lucrativas. Por lo tanto estimemos el total promedio de estos
impuestos en wn 10%,

Gastos generzles de frecuencia anual.

Comprende principelmente servicios, por lo gne muoden pstimar—
se estos impuestos en un 10%.

Indunentaria.

Ya hemos estimado en un 16,50% de incidencia g este rubro en el
estudio de la %eanasta familiar".

Calzado.

Puede aplicarse también un 16,50%, igual que en el rubro ante~
rior.

Gastos en comora de bienes durables.

Bs rozonable estimar en este caso un 15% de incidencia total.

Resumiendo, tenemos las siguicntes estimaciones por rubros, de coofi-

cientes de impucstos totales sobrec las ventas on general, aplicados sobre

los procios finalos:




Rubro Coeficiente

1 13,12

2 17,83

3 14,18

L -

5 30"’

6 lon-

7 lO."'

9 16,50
lO 150-

o) Impuestos a los consumos cspecificos mensurables a través de estudios
de costos ¢ insumos industrizales

Estos son basicamente los siguientes:
Contribucidn de los qQue enajenan ganado.
Impuestos sobre importaciones y exportaciones,
Avisos comerciales, publicaciones oficiales, etc.
Bicnes muchles y ocupacidn de la via pdblica.
llcohonles.
Cukiertas, automotores, combustibles, lubricantes, etc.
Leronaftas, otros combustibles, y accites para aviacidn.
Corress y Teleccomunicaciones.
Lfectan de una u otra forma todos 1lds ramos industriales, comerciales
v de servicios., Es muy dificil hacer una estimacidn razonable afin pare un
s8lo scctor de su incidencia final, sin un profundo estudio del proceso in
dustrial y comercial total hasta llegar al consumidor final,
Por lo tanto,estimarcmos a "grosso modo" una incidencia general final

ninina para todos los grupos de un 2% sobre el gasto familiar.
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T) Impuestos sobre el patrimonio v su transmisidn.

Pueden incluirse en este grupo los de contribucidn inmobiliaria, im-
pucstos mnicipales sobre inmuebles, e impuestos municipales sobre automo
tores, por lo que quedan afectadas las sigulentes erogaciones:

Rubro 5): Tasas e impuestos a la propiedad propia y alquilada,

Rubro 10): Casas, departamentos y terrenos. Paga el 1,5% de impuesto de
sellos la compra—~venta.
Mutomdvil, Patente anual municipal; pusde estimarse el prome=-
dio en 12,000 pesos anuales; pero por ser un gasto atipico, no

lo inclufmos en el cuadro final para no distorsionar el mismo.

g) Total de impuestos inclufdos en 1los precios finales de consumo familiax

Resumiendo todos los cdlculos de incidencia final impositiva sobre
los consumos o gastos generales de inversidn familiares, se obtiene un to-
tal de impucstos, que compararcmos lusgos en el punto siguiente, con el to
tal de ingresos femiliares y de impuestos sobre esos ingresos.

En clerto modo, es una ventaja que la encuestea realizada incluya =ru-
bro 10~ erogaciones por inversién en bienes durables, Ello nos permite in-
clufr ontre log impuestos sobre los consumos familiares, una estimacidn de
los impuestos sobre los petrimonios y su transmisidn en todos log tramos &
ingreso, sin contar realmente con una ostadistioca de los patrimonios fani-
liares en cada tramo, porque =~claro esté- no es posible saber qué patrimo-
nios habie en poder de los encuestados, totalmente pagados, antes de la en
cuesta, pero ese rubro, justamente, do impuostos sobro la propiedad, eos

bastanto tipico-da Jos tramns-de ingroso que afecta.



Analizaremos a continuaci’n cada uno de los diez rubros, agregando

las estimaciones de impuestos sobre sus gastos o consumos.



(en pesos n/n corrientes de 1963)

Impucstos enlicados sobre insu-
mos Anteriores y consuros fina-
les

Impucstos aplicados
sobre consunos fina

Rubros y tramos Importe 1es

de rentas del gasto Imuestos sobre Impuestos a los

Inpuesto a los con=-
sumos especificos

Impuestos TOTALES
sobre el DE IM-

las ventas en consumos especi patrimonio PUESTOS

genoral ficos. (2%
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tramo 2
1) Mimentos 40.499 131,68 54313 809,98 - 60255,13
2) Menaje 34667 - €53,83 73,34 - 727,17
3) Gastos Genera
les mensuales 9,966 796,88 1.413,18 199,32 - 26409,38
L) Servicio Do-
méstico 182 - - - - -
5) Vivienda 3371 - 101,~ 67,42 1,018 1,186,42
6) Automdvil 95 47,50 9,50 1,90 - 58,90
7) Gastos Geners
les anuales 44331 - 433,10 86,62 - 519472
8) Indumentaria  3.054 - 503,91 61,08 - 564,,99
9) Calzado 20073 - 342,04 1!-1’46 - 383,50
10) Bienes dura- '
bles 1,657 417,50 248,55 33,14 - 329,19
Totales 684895

12434440

-1e-

~s

o~



(en pesos m/n corriertes de 1963)

Impuestos aplicados Impuestns aplicados sobre insu-
sobre consumos fing mc3 anteriores y consumos fina-

Rubros y tramos Importe les les

de rentas

del gasto Impuestos a los con Impuestos sobre Impucstos a los

general ficos, (2%

Inpuestos TOTLLES
sobre ¢l DE IM-
sumos especificos las ventas en consumos especi patrimonio PUESTOS

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tramo 3
R, 1 52,447 177,30 64881,05 1.048,94, - 8.107,29
R, 2 £,.028 - 718,19 80,56 - 798,75
Re 3 15,587 1.340,55 2,210, 2/, 311,74 - 3.862,53
Ro 4— 386 - ~ -~ -~ -
Ro 5 4;64.0 - 139 ) 2C 92, 80 10184 1'4160"
Re 6 121 564~ 12,10 2442 - 70,52
Re 7 70.442 - 744’2(- 148,84 - 893’04
R, 9 20415 - 398,49 48,30 - 446,77
R, 10 2759 58,90 413,85 55,18 - 320,93
Totales 94e 895 16,987,15

A



(en pesos m/n corrientes de 1963)

Rubros y trames Importe

Impuestos aplicados Impuestos zplicados sobre insu~
sobre consumos fina mos antericres y consumos fina-

les les Impuestos TOTALE3

de rentas del gasto Impuesto & los con- Impuestos sobre Impuestos a los sobre el DE IMe
sumos especificos las ventas en consumos cspeel patrimonio PUESTOS
goneral ficos, (2%

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tramo
R. 2 4c 642 - 827,6‘7 92, 84 - 9%,51
R. 3 21.638 2.123,76 3.368,27 432’76 had 5.624.,”
Re 4 396 - - - - -
Ry 5 54118 - 153,54 102,36 1,176 1.431,9
Re 6 604, 203 4~ 60,40 12,08 - 275,48
Re 7 9,017 - 90,17 180,34 - 270,51
R, 8 74531 - 1.242,61 150,62 - 1.393,23
Re 9 3.719 - 613,63 74,38 - 688,01
Re 10 5.772 209,80 865,80 115,44 - 1,191,04
Totales 1220277

22,178,52

S rti—————————
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(en pesos n/n corrientes de 1963)

Rubros y tramos Irmporte

les

Impuestos aplicalos Iupuestos aplicados sobre insu-
sobre consuros fina mos anteriores y consumos fina-

. - e Irmpuestos TOTALES
de rentas @ del gasto Impuestos a los con Lipucstos sobre Impuestos a los sobre ¢l DE I
sumos especificos las ventas en consumos especi patrimonio PUESTOS
general ficos. (2%
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tranmo 6.
R. l 91#743- 709,68 120036,42 10838,82 - 14.580’92
R. 2 5.261 - 938,04 105,22 et 1.043,26
R 3 364284 3e914,49 5.145,57 725,68 - 9785524
R. 4 2.326 il - - - -
Re 5 90595 - 287,85 191,90 1.634 2.113,75
R. 6 30612 10182."‘ 361,20 72,24 had 1‘615’44,
R. 7 180931 - 10893,10 378’62 - 2.271’72
R, 8 15.162 - 2,501,73 303,24 - 24804497
Re 9 5,611 - 925,81 122,22 - 1.038,03
R. 10 16,409 1.133,20 Re451,35 328,18 - 34922,73
Totales 2040932

394176,06

~pz-



(en pesos m/n corrientes de 1963)

-Ghe-

Rubros y tramos Importe
de rentas

Impuestos aplicados Imruestos aplicados sobre insu-

sobre consumos fina mos anteriores y consumos fina-
les les

Impuestos a los con Impuestos sobre Impuestos a los

del gasto

Impuestos TOTALES
sobre el DE IM~

sumos especificos las ventas en consumos especi patrimonio PUESTOS

general ficos.e (2% )

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Tramo 9

R 1 125,754, 924,460 16.498,92 2.515,08 - 19,938,60 . .
R, 2 6,206 - 1.106,53 124,12 - 1,230,65 . .
Re 3 63,131 74432,85 8.951,98 14262,62 - 17.647,45 .
R' 4 15c852 - - - - -~ ’

R, 5 18.239 - 547,17 364,78 1,971  2,882,05 ..

R, 6 21153 6.293,30 2.115,30 423,06 - 8.831,66 S
Ro 7 11—79896 - 4(789,60 957,92 e 5‘747,52

R. 8 36. 811 « had 60073’81 736’ 22 - 6. 810,03

Re 9 9.494 - 1,566,51 189,88 - 1.756,39

R, 10 48,193 5,885,52 7.228,95 963, 14,..078.33

Totales 3924729

784923,58
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{en pesos m/n corrientes de 1963)

Rubros y tramos Importe

Impuestos aplicados Impuestos aplicados sobre insu~
sobre consumos fina mos anteriores y consumos fina-
les les

Impuestos TOTALES
de rentas del gasto Impuestos a los con Impuestos sobre Impuestos a los sobre el DE IM-
sumos especificos las ventas en consumos especi patrimonio PUESTOS
general ficos. (2%
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Tramo 10
Re 1 148,520 1.336,48 1©,485,82 24970440 - 234792,70
Re 2 84272 - 1.474,90 165,44 - 1,640,34
R. 3 88.010 8.877,80 12019—79’62 10760’ 20 - 23.117,82
Re 4 29,063 - - - - -
Re 5 32.056 - 961,68 641,12 2.985 4e587,80
R. 6 340 318 10.265 ,lO 39431,% 686,36 - 140383,26
R’ 7 100- 559 - 100055,90 2.011,18 had 120067,08
R, 8 50,006 - 8.250,99 1.000,12 - 9.251,11
Re 9 11,088 - 1.829,52 221,76 - 2.051,28
R. 10 138,484 9,837,14 2.077,26 2,769,68 - 14,684,08
Totales 640,376 105.575,47
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Y, resumiendo, los coeficientes de incidencia de los impuestos sobre
los consumos, los gastos generales y de inversidn, por tramos de ingresos

resultan los ‘siguientes:

CUADRO N& 4O

Incidencia final impositiva sobre los gastos familiares, por trsmos de in

gresos,en la Argentina, en Febrero~Marzo de 1963.

s Total de ] Impuesto total| Coeficiente de
framos de ingreso famillar netq gastos de| inclufdo en el| impuestos sobre
Ne consumo precio gastos. ( % )
2 | 50,001 70,000 68,895 124434440 18,0483
3 { 70.001 100,000 94895 16.987,15 17,9009
4 1 100,001 150,000 125,577 22,178,52 17,6612
6 | 200,001 275,000 204,932 | 39.176,06 19,1166
9 1 500,001 750.000 392,720 ¥ 78.923,58 20,0961

10 | més de 750,001 640,376 1054575447 16,4864

De este modelo de incidencia final impositiva sobre los consﬁmos,
pueden inferirse muchas conclusiones, pero - metodolégicamente - la prin-
cipal es la de la posibilidad de formulacidén de una curva de incidencia
final, que daria el grado de imposicidén efective; a la que ya pueden agre

garse otras variables, como por ejemplo, la funcidn tiempo,

h) Modelo de distribucidn final de la carga tributaria, individual por
tramos de ingresos netos.

Finalmente, ya podemos realizer el buscado nexo entre los impuestos
a los ingresos y los impuestos a los gastos, a través de los presupuestos

familiares,
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Los impuestos sobre los patrimonios quedardn practicamente irncluidos
como un gasto mis en el presupuesto familiar,

Otra relacidn que resultd también, fué la que surgid entre los im-
puestos a los consumos pagados, y el impuesto final al gasto, que resulta
una vez efectuada la traslacidén respectiva,

Podemos asi hablar, ya en términos de un proceso econdmico que cum-
plid su ciclo total, y de impuestos a los ingresos por un lado, en oposi-
¢idn a impuestos a los gastos por otro.

A este fin resta, al hacer el modelo final, establecer dos grupos ba
sicos de contribuyentes individuales de impuestos sobre los ingresos; los
inscriptos y los que trabajan en relacidn de dependencia., Dejando de lado
los que por unc u otro motivo no son contribuyentes de los impuestos so-—
bre los réditos, como vimos antes. Estos quedan practicamente gravados sé
lo por dos tipos de impuestos; los aportes del 11 % a las Cajas de Jubila
¢idn, pagados por los que trabajan en relacidén de dependencia, mds %os im
puestos a los gastos cuya estimacidn hemos establecido, pagados tanto por
los empleados como por los que no lo Son, segin los distintos tramos de
ingresos familiares,

Volviendo a los que son contribuyentes de los impuestos a los rédi--
tos, podemos ya determinar el total de impuestos abonades directamente o
a través de los precios, en los siguientes cuadros, suponiendo que en ca-
da grupo familiar el dnico que aporta ingresos es el padre de familia, o
que todos los ingresos provienen de él.

Para determinar el total de impuestos y aportes sobre los ingresos

de 1los seis tramns que ostamos analizando, aplicamos los coeficientes de
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imposicidén final determinados en los puntos f) y h) del capitulo "Impues~
tos sobre los réditos", que corresponden a esos tramos de ingresos.

En los dos cuadros siguientes se correlacionan ya los impuestos so=
bre los ingresos con los impuestos sobre los gastos, desde el punto de -
vista del presupuesto familiar.

En el primer cuadro, al tratar de los contribuyentes sin relacidén de
dependencia, se comprenden agquellos que hemos estudiado como contribuyen=—
tes inscriptos en la D,G.I.; o sea:

Empleadoreé.

Trabajadores por cuenta propia.

Trabajadores remunerados que presentan declaraciones juradas indivi-~

duales por tener ingresos adicionales.

En el segundo cuadro, se trata exclusivamente de trabajadores remune
rados en relacidn de dependencia,

En ambos casos, los impuestos sobre los réditos son calculados segln
los coeficientes de imposicidn determinados para el tramo correspondiente
en el capitulo respectivo, e incluyen los aportes a las cajas de jubila-
cidn; directos, en el primer cuadro, y mediante el sistema de retenciones

en el segundo.



CUADRO ©N¢°

41

Impuestos totales asignables a seis tramis de irgresos individuales (sin relacidn de dependencia)

en la Repiblica Argentina, en el afic 1962 (en pesos m/n)

(1)

Total de impuesios en los tramos estudiados
Ingresos Impuestos y{Ingresos anua Gastos familiares o
anuales aportes pa- |les, promedio Ingresos de TOta% de im-
promedio  {gados sobre{netos (segln | Total* de Ingresos los factores pwii‘”;g'a“
bruto los ingresos|la encuesta) | - gastos fiscales de produccidn §§2n5§;sna-
¥ servicios Hmnicinalgs
1) 64.175 |(2) 2,567 61.608 | (3) 58,895 12,434 564461 15,001
2)  89.7071(2) 3.588 864119 | (3) 94.497 16,987 77,510 | 20,575
3) 131.398 5.882 125,516 | (3) 125.577 22,179 103.398 | 28,061
4)  279.350 45.176 2344174 204,932 39.176 165,756 84352
5) 1.035.095 435,377 599,718 392,729 78,924 313.805 f 514,301
6) 2,143,340 958.589| 1.184.751 640,376 105,575 5344801 | 1.064.164
3.743.065 1,451,179 2,291,886 1,527,006 275,275 1,251,731 1s7264454

1) Ha sido despreciada la desvalorizacidn del peso en los tres primeros meses de 1963

2) Pagan sélo el 4% sobre los ingresos brutos, por aportes al sistema de previsidén social, como
estimacidn promedio.

3) Hay desahorro neto. (V. Cuadro N® 1 - C del Cepitulo D de la Encuesta citada).

-062-



CUADRO

K9

42

Impuestos totales asignobles a seis tramos de infresos individuales (en relacién de dependencia)

en la RepGblica Argentina, en el afio 1962 (en pesos m/n) (1)

1) Ha sido despreciada la desvalorizacidn del peso en los tres primeros meses de 1963.

2) Pagan sblo el 11% sobre ingresos brutos, en forma de retencidn, por aportes 6l sistemn de pre~

visidn social,

3) Hay desahorro neto (v. Cuadro N 1 ~ (dal Capitulo o de la encuesta citada).

Total de impuestos en los tramos estudiados
Gastos familiares _ X
Ingresos | Irpuestos y|Ingresos anua ' I 5 Total de im-
anuales aportes pa=|ies, promedio Total 4 1 ].ng??sos © | puestos y a~
promedio | gados sobre|neto, (segin ova ue f?grzios os factores| portes (na=
bruto los ingresog la encuesta) gesos 1scales ] de produccion cionales y
| ¥ servicios mmicipales)
1) 69.222) (2) 7.614 61,608 (3) 68,895 12,434 56,461 20,048
i2)  96,762] (2) 10.643 86,119 {(3) 94497 16,987 775510 274630
B) 141,029 (2) 15.513 125,516 [(3) 125.577 22,179 103,398 37,692
1) 266558 32,384 2344174 204,932 39.176 {165,756 71560 g
5) 10070473é 4710018 5999718 3920729 780924 3139805 54«9094—2 *
6) 2.419¢546 1.2343795J 1.184.751 640.376 105,575 534,801 12340370 ‘&
. i ?
é:9§3.853 5;222:967 2.291,886 1,527,006 275275 1.251.731 20047.242

y & m o+

-T162~
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Con los resultedos obtenidos en estos cuadros, podemos comenzar la
formilacién de un modelo de.distribucién final impositiva para ambos gru-
pos de contribuyentes; el que concebimos en valores relativos en funcidn
de los ingresos netos,

Si el modelo fuera realizado en funcidén de los ingresos brutos, nos
daria datos inconsistentes para poder comparar el grado de imposicidn en
ambos tipos bdsicos de contribuyentes. Tal puede aprociarse en el siguien—

te cuadro.



Distribucién porcentual de la carga tributaria individual en funcién de los ingresos brutos en el

CUADRO ne

43

afio 1962
Sin relacidn de dependencia En rclacién de dependencia
jImpuestos| Impuestof . Impucstos}Impuestos
, sobre los|sobre lo Totel de sobre los|sobre los ?otal de
rramo Ingresos {Ingresos |, es05 | CONSUmOs impuestos { Ingresos|, res0s | Consumos impuestos
NO netos brutos | 8¥eS 0 brutos | 1€ °
anuales Proporcién (%) de los ingresss Proporcién (%) de los ingresos
brutos brutos
1 61,608 644175 4,00 19,38 23,38 69,223 11,00 17,96 28,96
2 864119 89.707 4,00 18,94 22,94 96,763 11,00 17,56 28,56
3 125,516} 131.398 Let8 { 16,38 21,36 141,029 11,00 15,73 26,73
4 234.,1741 2794350 16,17 14,02 30,19 2664558 12,15 14,70 26,85
5 & 599.7188.035.095 | 42,06 7462 49,68 1.070.732 43,99 7,37 | 51,36
6 §1.184.751 R.143.340 | 44,72 4493 49,05 Re41954 51,03 4436 55439
&
.

P T

a2
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Como puede apreciarse, hemos trabajedo para seis niveles de ingresos
netos, con el ingreso bruto a que corresponden.

Este dato carece de importancia parae el primer grupo de contribuyen-
tes, entre los que sblo es un dato tedrico. En cambio si es importante pa
ra los que trabajan en relacién de dependencia,

El emplecado u obrero contrata generalmente sobre la base de sus ingre
s0s brutos. Debe ontonces hacer muy bien sus cédlculos, cuidando de no ob-
tener un ingreso neto menor a sus necesidades,

El empresario hace retiros de su empresa que generalmente son ingre-
sos netos antes de pagar los respectivos impuestos, que adn asi, mchas ve
ces no estdn en proporcidn a sus retiros, pues no es lo mismo retiro que
réditos que pagan impucstos.

Para el empleado, réditos es sindnimo de ingresos, en cambio para el
empleador no es necesariaments lo mismo; por ello hemos tenido que suponer
que sus ingresos o retiros, son iguales a sus réditos netos.

Por esos motivos, y como en el caso del empresario el ingreso bruto
sujeto a impuestos, es un dato practicamente sélo accesible al téenico que
liquida sus impuestos, la tinica forma de poder comparar la carga tributari:
del grupo de emplecadores con la del grupo de empleados a distintos niveles
de ingresos, a los efectos de la formilacidén del modelo final de inciden~
cila, es comenzando el desarrollo desde impuestos, o sea, del importe quec
entra al presupuesto familiar como ingreso puro en efectivo.

De esta forma llegamos a concretar nuestro modelo de distribucidn fi=-

nal de la carga tributaria individual, en el siguiente cuadro.
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Modelo de distribucién final de la carga tributaria individual por tramos

de ingresos netos ~

1962

(Proporcidn % sobre los ingresos netos)

Tramos de in|_Sin relacidn de dependencia En relacidn de dependencia
griﬁiiﬂzifos Impuestos| Impuestos) Total de { Impuestos|Impuestos{Total de
sobre in-|sobre con| impues | sobre in-|sobre confimpuestos
gresos sumos tos gresos sumos
Ne Importe
i 61,608, 4,17 20,18 2435 12,36 20,18 32,54
2 86,119 4y17 19,72 23,89 12,36 19,72 32,08
3 125,516 4y 69 17,67 22,36 12,36 17,67 30,03
4 234,174 19,29 16,72 36,01 13,83 16,72 30455
5 599,7181 72,59 7462 80,21 78,54 7,62 | 86,16
‘ 6 1,184,751 80,83 8,91 89,74 104,22 8,91 113,13
Resumen del modelo
Diferencias de imposicidn total
sobre ingresos netos (%)
Tramo de | . . 2 Sobrecarga dd
fingresos Ingresos gind:elagioE gﬁ gglac;on los "en rela+
netos netos © éﬁf’en cg:n 2 cidn de depey
() () | (%) donedats )
(diferencia)
1 61,608 24,435 32,54 8,19
2 86,119 23,89 32,08 8,19
3 125,516 22,36 30,03 7,67
4 2344174, 36,01 30,55 (5546)
5 599,718 80,21 86,16 5,95
6 1,184,751 89,74 113,13 23,39
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i) Resumen general del capitulo

Con la formulacidén del modelo f£inal de incidencia total impositiva,
por tramos de ingresos netos, hemos dado un ojemplo acabado del método de
medicidn propuesto en este trabajo.

Pueden extraerse dos tipos de conclusiones, las metodoldglcas y las
précticas, del resultado obtenido.

En cuanto a las primeras, sabemos que el método es tanto mis perfec-
cionable cuanto mejor y mayor sea el equipo humano y estadistico aplicado.
La téenica estd dada. S6lo se necesita una mayor profundizacidn de evalua
ciones como las de este capitulo, para obtener modelos de distribucién a
cual mis perfectos. Sélo hay que tener en cuenta que hay que conservar un
cierto equilibrio en la realizacidn de los mismos,

Si el analista pretende formular modelos de aplicacién general, ird
perdiendo esa generalidad a medida que perfeccione las estimaciones utili
zando mayores particularizaciones,

Por otra parte, cuanto mayor sea el grupo estudlado o trasladado a un
mrdelo de este tipo, habréd mayor cantidad de desviaciones dentro del mis~
mo, por corprender mayor centidad de casos atipicos.

En cuanto a los resultados précticos o inmediatos obtenidos es fécil
ver en el modelo, que en el aflo 1962, la situacidén de los que estaban en
relacidén de dependencia era francamente desfavorable en relacidén con los
obros contribuyentes.

Esta serfa la conelusidén mds obvia, Pero hilendo mds fino, es posible
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sacar muchas conclusiones de un modelo asf, (4)

Puede decirse que aparte de las altas rentas, mucho mds castigadas
cuando son obtenidas en relacidén de dependencla, este tipo de ingresos es
taba practicamente sujeto a una tasa efectiva diferencial regresiva en
los cuatro tramos mis bajos respecto al otro grupo de contribuyentes, que
iba del 8,19% en contra, decreciondo hasta un 5,46 % a favor en el cuarto
grupo, para insinuarse progresiva a posteriori,

En los tres tramos de ingresos mis bajos, la tasa final efectiva de
imposicidn, para ambos tipos de contribuyentes, era intrinsecamente regre
siva, para invertirse el signo a partir del cuarto tramo, y hacerse enton
¢ces progresiva.

El tramo cuarto, de ingresos medios, denotaba una acentuada ventaja
impositiva para quienes trabajaban en relacidén de dependencia. Influyd a-
qui, por razones circunstanciales, el juego matemético de la diferencia de
deducciones admitidas.

Pero lo general es la desventaja que tenfan los empleados respecto a
los empleadores, Ain desde un punto de vista financiero, los primeros te=
nfan que adelantar sus impuestos sobre los ingresos, en forma de retencio-
nes, Este hecho no estaba compensado por el cincuenta por ciento de antici

po de impuesto a los réditos que estaban obligados a ofectuar los empleado

(4) Para ejemplos de andlisis que pueden realizarse, v. Cosciani, Cesare:
"El impuesto directo en el cuadro de un sistema tributario", en Revigs
ta Impuestos, Enero de 1963, pag. 1 y sigtes; y en la misma revista,
Garcia Vémwouez, Enrique: "Algunos efectos de los impuestos sobre las
utilidades en la economia del pais®, Julio de 1962, pag. 289 y sigtes.
(Rev, Impuestos: p.p. de la Ed, La Ley S.A. - Buenos Aires).
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res, y agravaba ain mds la desventaja comparativa de los empleados.

La situacidn actual, segin todas las evidencias, parece no haber va-
riado mucho del modelo indicado. Hemos sélo esbozado las conclusiones mAs
evidentes, pero se pueden inferir datos miy intoresantes no sélo para las
disciplines financieras, sino para las econémicas, sociales y politicas,
asi como para estudios de mercado.

Se pueden efectuar innimeras combingeiones, de datos y resultados,
obteniéndose fndices tales como ingresos y consumos, impuestos y ahorro,
impuestos y consumos, inversiones en bienes durables e impuestos, tasas
de inversidén y desinversidn. Y realizando un modelo as{ en relacidén a un
mercado determinado, pueden obtenerse indices de la incidencia impositiva
en cl consumo de tal o cual artfculo segin los niveles de ingresos.

La enumeracién serfa sumamente extensa, y escapa a los fines de este
trabajo, en el que s6lo hemos buscado determinar la forma de realizar un
mdelo de distribucidn impositiva individual, en contraposicidn & los mb-

todos usuales de asignacidn acumulativa por sectores.
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3 Bird, Richard Introd. 4 11
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18 " n Introd. 2
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24 Musgrave, R. A, 1 11 26
25 Philip, Kjeld 1 18
25 " " 2 41
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